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ANEXE - extras raport activitate DNA — Sectia de combatere a infractiunilor asimilate

infractiunilor de coruptie



Capitolul 1.

INTRODUCERE

Prin acest proiect doresc sa prezint principalele obiective pe care mi le propun in cazul in

care voi fi investit in functia de procuror sef adjunct al Directiei Nationale Anticoruptie.

Proiectul este realizat din perspectiva unui procuror care cunoaste sistemul judiciar de

aproape 25 de ani, fiind familiarizat atat cu activitatea de executie cat si cu cea de conducere.

Din acesti 24 de ani de exercitare a functie de procuror, in ultimii 16 ani am activat in mod
constant in cadrul Directiei Nationale Anticoruptie — Sectia de combatere a infractiunilor asimilate

infractiunilor de coruptie.

Am inteles in toti acesti ani de cand activez in cadrul D.N.A., cad activitatea specifica

acestei structuri reprezintd un element important pentru evolutia societatii romanesti.

De asemenea, acest proiect reprezinta perspectiva unui procuror care a participat alaturi de
colegii sai la eficientizarea luptei anticoruptie, care si-a asumat responsabilitatea investigadrii unor
cauze complexe vizand activitati infractionale cu puternic impact asupra functiondrii institutiilor
publice sau economiei nationale (achizitii publice, emitere acte administrative, incompatibilitati,

acte de coruptie clasica, fraudarea fondurilor europene, - evaziune fiscald, - spalare de bani, etc.).

Inainte de a discuta despre structuri organizatorice sau obiective concrete vreau sd subliniez

principiile pe care le-am aplicat si valorizat in cei 24 de ani de cariera de procuror.

Un procuror trebuie sa se raporteze permanent la principiile de baza ale unei societati
moderne aflatd in plin proces de evolutie : sa fie curajos, sa fie asumat, sa gindeasca pozitiv in

termeni foarte clari de bine si rau, corect si incorect.
De ce candidez pentru functia de procuror sef adjunct al Directiei Nationale Anticoruptie?

- Pentru ca am experienta necesara, in cei 16 ani de investigare a fenomenului de mare si
medie coruptie aviand in lucru sute de dosare care au vizat aproape toate tipologiile infractionale
(coruptie clasica, infractiuni asimilate celor de coruptie, infractiuni economice §i privind

fraudarea fondurilor europene)

- Pentru ca am crezut §i cred in misiunea §i efortul acestei institutii de a combate fenomenul

coruptiei din Romdnia §i de a limita consecintele negative pe care le are asupra societatii noastre;



- Fiind unul dintre cei mai vechi procurori din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie
cunosc foarte bine atdt personalul sectiei de combatere a infractiunilor asimilate infractiunilor de
coruptie (procurori, politisti, grefieri, soferi) cat si colegii de la structurile teritoriale sau celelalte
compartimente din cadrul DNA. i cunosc pe fiecare in parte, le cunosc capacitatea profesionald
si umana, abilitatea de a investiga diferite tipologii infractionale, potentialul de evolutie, nivelul

de implicare si rezistenta la stres.

- De cand activez in cadrul Directiei Nationale Anticoruptie, in perioada 2013 — 2019 am
indeplinit functiile de procuror sef serviciu si procuror sef adjunct sectie in carul Sectiei de
combatere a infractiunilor asimilate infractiunilor de coruptie, in perioada decembrie 2019 —
februarie 2020 am fost delegat in functia de procuror sef al Sectiei de combatere a coruptiei, iar
incepand cu luna aprilie 2021 si pdna in prezent am fost delegat in functia de procuror sef al
Sectiei de combatere a infractiunilor asimilate infractiunilor de coruptie, astfel ca sunt familiarizat
cu toate aspectele privind componenta administrativ organizatorica a ambelor sectii operative din

cadrul DNA.

Din perspectiva procurorului care a lucrat in ultimii 16 ani in cadrul Directiei Nationale
Anticoruptie, ceea ce inseamnd o treime din varsta mea, pot afirma cd sunt indisolubil legat de
activitatea acestei institutii si de colegii mei, cd am evoluat i m-am maturizat ca om si profesionist
impreuna cu institutia, cd am fost martor activ la tot ce s-a construit (structuri interne, metodologii
de investigare, practica judiciard, etc.), la multele situatii care au adus satisfactii profesionale, dar

si la momente mai putin bune, de stagnare sau de recul.

Mai mult, 1n ultimii 24 de ani am fost un martor direct la evolutiile din sistemul judiciar, la
toate perioadele in care s-au realizat progrese si s-au construit institutii, dar si la perioadele de
cautari, evolutia sistemului judiciar reprezentdnd In mai mica sau mare masurd o reflectare a
evolutiei societatii romanesti In ansamblul ei, a demersurilor pentru realizarea unui stat democratic

functional.

La acest moment am ajuns la nivelul de maturitate profesionald si umand care Tmi permit sa
identific cat mai bine solutii apte sa rezolve diferitele aspecte in activitatea curenta de coordonare a
unei sectil operative, a activitatii de urmdrire penald, dar si a directiei in conditiile in care de cca 9
ani sunt membru al colegiului de conducere fiind ales de catre colegii mei cu ocazia a trei randuri

de alegeri.

Consider ca maturitatea profesionald, acumularea atator experiente, intelegerea specificului
activitatii anticoruptie si buna cunoastere a colegilor care activeaza in acest domeniu, reprezinta
argumente in sustinerea candidaturii mele pentru functia de procuror sef adjunct al Directiei

Nationale Anticoruptie.



Capitolul II.
PREZENTAREA DIRECTIEI NATIONALE ANTICORUPTIE

II.1. CADRU GENERAL SI ORGANIZARE

Directia Nationald Anticoruptie functioneaza ca o structura cu personalitate juridica si
buget propriu in cadrul Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie. Directia este
independenta in relatiile cu celelalte autoritati publice, exercitandu-si atributiile numai in temeiul

legii si pentru asigurarea respectarii acesteia.

Prin art.80 alin.2 din Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciard, s-a introdus
precizarea cd Directia Nationala Anticoruptie este o structurd autonoma, cu personalitate juridica,
specializatd in combaterea infractiunilor de coruptie, care se bucura de independenta operationala

si functionala si 151 exercita atributiile pe intregul teritoriu al Romaniei.

Competenta materiald se circumscrie faptelor de coruptie de nivel inalt si mediu, prevazute
de Legea nr.78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu
modificdrile si completarile ulterioare, dar si altor infractiuni grave, considerate a fi in stransa
legatura cu coruptia ca fenomen complex, asa cum prevede expres art.13 din Ordonanta de urgenta

a Guvernului nr.43/2002, cu modificdrile si completarile ulterioare.

In privinta competentei dupa calitatea persoanei, aceasta se circumscrie combaterii faptelor
de coruptie de nivel inalt si mediu, Directia Nationala Anticoruptie fiind abilitatd sd desfasoare
urmadrirea penald a membrilor Parlamentului ori Guvernului pentru infractiunile prevazute in Legea
nr.78/2000 si avand competenta de a investiga infractiunile savarsite de alte persoane cu functii
importante sau cu atributii de decizie, conducere ori control, prevazute limitativ si expres in art.13

alin.(1) lit.b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.43/2002.

La acest moment Directia Nationala Anticoruptie functioneazd cu o structurd centrala
formata din 3 sectii (din care 2 sectii efectueazd urmdrire penald si 1 activitate judiciard), 1 serviciu
care efectueaza urmarirea penald In cauze privind infractiuni savarsite de militari, 6 servicii (care
au in subordine in total 5 birouri si 1 compartiment), 1 birou, 3 compartimente si 1 departament
economico-financiar si administrativ (care are in compunere 2 servicii si 4 birouri, 1 compartiment
si 1 formatie de intretinere si deservire) si o structura teritoriald care este formata din 14 servicii,

unul dintre acestea avand si un birou teritorial.

Functionarea si organizarea acestor structuri sunt reglementate prin Regulamentul de ordine

interioara a Directiei Nationale Anticoruptie, aprobat prin Ordinul ministrului justitiei



nr.1643/C/2015, publicat iIn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.350 din 21 mai 2015, cu
modificdrile si completarile ulterioare, precum si prin ordinele procurorului sef al directiei, emise
dupd consultarea colegiului de conducere si modificarea statului de functii prin Ordin al

ministrului justitiei, cu avizul acordat de Consiliul Superior al Magistraturii.

In cadrul directiei 1s1 desfasoard activitatea ofiteri de politie care constituie politia judiciara
a Directiei Nationale Anticoruptie, precum si specialisti In domeniul economic, financiar, bancar,
vamal, informatic si in alte domenii, astfel incat se asigurd desfasurarea anchetelor in echipe

multidisciplinare.

Potrivit dispozitiilor O.U.G. nr. 43/2002 privind Directia Nationala Anticoruptie, in cadrul
acesteia functioneaza cu un numar total de 195 posturi de procuror, 320 de posturi de ofiteri si
agenti de politie judiciard, respectiv 84 de posturi de specialist. Totodata, in cadrul directiei sunt
bugetate 159 posturi de personal auxiliar de specialitate, 44 posturi de personal conex si 90 posturi
personal economic si administrativ.

Din datele publice comunicate prin Raportul de bilant din anul 2022, reiese ca, la
31.12.2022, gradul de ocupare era urmatorul:

a) 195 de posturi de procurori, din care ocupate 146 (74,87%);

b) 320 de posturi de ofiteri si agenti de politie judiciara, din care ocupate 272 (85%);
¢) 84 de posturi de specialisti, din care ocupate 66 (78,57%);

d) 159 de posturi de personal auxiliar de specialitate, din care ocupate 152 (95,59%);
e) 44 de posturi de personal conex, din care ocupate 43 (97,72%);

) 90 de posturi de personal economic si administrativ, din care ocupate 89 (98,88%).

Cu privire la rata de ocupare a posturilor de procurori din cadrul DNA trebuie precizat ca la
nivelul anului 2022 fluctuatia de personal s-a prezentat astfel: 23 de procurori si-au Incetat

activitatea in DNA - 23 de procurori au fost numiti.
In cursul primelor 5 luni ale anului 2023 rata de ocupare a suferit urmitoarele modificari:
- 10 procurori au plecat din DNA (pensionare — 6, Incetarea activitate - 4)
- 15 procurori au venit la DNA (prin concurs — 10, numire — 3, delegare — 2).

La acest moment structura de personal se prezinta astfel: - posturi total ocupate 165 (din
care 11 EPPO), fiind atins un procentaj de ocupare de 84,61 % din schema de 195 posturi

procuror.



II.2. ASPECTE RELEVANTE PRIVIND ACTIVITATEA DIRECTIEI
NATIONALE ANTICORUPTIE PENTRU ANUL 2022

Activitatea de urmérire penala

In cadrul Directiei Nationale Anticoruptie, in anul 2022, activitatea de urmiirire penali a

fost desfasurata, in medie, de 93 procurori care au avut de solutionat 6.129 cauze.

Dintre acestea, 2.952 cauze sunt dosare inregistrate in anul 2022, dupa cum urmeaza:
- 2.193 cauze, reprezentand 74,29% din total, sunt sesizari ale persoanelor fizice / juridice
private sau institutii publice.
- 759 cauze, reprezentand peste 25,71% din total, au fost inregistrate urmare a sesizarii din
oficiu.
S-au solutionat, pe fond, 2.087 de dosare.
Au fost emise 190 de rechizitorii si au fost incheiate 214 acorduri de recunoastere a
vinovitiel, deci instantele de judecata au fost sesizate cu 404 cauze provenind din cele 349 dosare
in care s-a dispus trimiterea in judecati/sesizarea instantei (dintre acestea 7 dosare penale fiind

in lucru la finele anului 2022).

Au fost trimisi in judecatd 779 de inculpati, din care 565 inculpati prin rechizitoriu si 214

inculpati prin acorduri de recunoastere a vinovatiei.

Dintre acestia, 52 de inculpati sunt persoane juridice. De asemenea, 22 inculpati au fost

trimisi In judecatd in stare de arest (preventiv sau la domiciliu).

Prin cele 190 de rechizitorii si 214 de acorduri de recunoastere a vinovatiei (404 cauze
trimise instantelor de judecatd), in cele 349 dosare 1n care s-a dispus trimiterea in
judecatd/sesizarea instantei, au fost deduse judecdtii un numdr de 1.215 infractiuni, a cdror
structura se prezintd, in principal, dupa cum urmeaza:

- 806 - infractiuni prevazute in Legea nr.78/2000, din care:
- 346 - infractiuni de coruptie
- 236 - infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie
- 224 - infractiuni impotriva intereselor financiare ale Comunitatilor Europene
- 95 - infractiuni prevazute in alte legi speciale,
- 314 - infractiuni prevazute in Codul penal
Din cauza ponderii semnificative a cauzelor nou intrate (2.952), la finalul anului 2022 au ramas

nesolutionate 3.295 cauze.



in ceea ce priveste operativitatea solutionarii cauzelor, din cele 2.087 cauze solutionate
pe fond, 816 cauze (39%) au fost solutionate in termen de I an de la prima sesizare, iar 519 (24%)
in termen de 2 ani de la prima sesizare.

Concluzie candidat: Se constatd un ritm bun al trimiterilor in judecata precum si o
dinamica pozitivd in inregistrarea unor noi dosare ca urmare a sesizirilor din partea
cetatenilor si a institutiilor cu atributii de control.

In ceea ce priveste operativitatea apreciez ca aceasta este conditionatd de dinamica
ocuparii posturilor de procuror.

In cursul urmaririi penale, in anul 2022 au fost dispuse de procuror sau de judecitorul de
drepturi si libertati 238 masuri preventive (comparativ cu 295 in anul 2021), astfel: au fost emise
80 mandate de refinere (comparativ cu 89 in anul 2021), a fost aplicatd masura controlului judiciar
in 92 cazuri (comparativ cu 104 in anul 2021), in 4 cazuri a fost aplicatd mdsura controlului
judiciar pe cautiune (comparativ cu 4 cazuri In anul 2021), in 12 cazuri masura arestului la
domiciliu (36 in anul 2021), iar in 50 de cazuri madsura arestului preventiv (62 n anul 2021).

In dosarele penale trimise in judecata in anul 2022 in cursul urmiririi penale au fost dispuse
(indiferent de data/anul dispunerii) de procuror sau de judecdtorul de drepturi si libertati un numar
de 257 masuri preventive (252 in anul 2021), astfel: au fost emise 73 mandate de refinere
(comparativ cu 93 1n anul 2021), a fost aplicatd masura controlului judiciar in 105 cazuri (72 in
anul 2021), a controlului judiciar pe cautiune in 4 cazuri (0 in anul 2021), Tn 20 de cazuri (23 in
anul 2021) a fost aplicata masura arestului la domiciliu, iar in 55 de cazuri masura arestului

preventiv (64 in anul 2021).

In cursul urmiririi penale, procurorii au dispus - in anul 2022 (conform datei inscrise in
Ordonanta prin care s-a aplicat masura, in fiecare cauza) - masuri asiguratorii in suma de peste
2.271,12 milioane lei, cuantumul prejudiciului estimat in toate dosarele in lucru la finele anului
2022 fiind de peste 20.825,09 milioane lei.

Cuantumul prejudiciului recuperat in cursul urmaririi penale in anul 2022 se ridica la suma
de peste 22,05 milioane lei.

Cuantumul pagubelor produse de inculpati retinute in actele de inculpare este de peste
1.220,24 milioane lei, iar valoarea masurilor asiguratorii dispuse de procurori pentru repararea
pagubei produse prin infractiune, in vederea confiscarii speciale si garantarea executarii pedepsei
amenzii sau a cheltuielilor judiciare (in cauzele care au fost solutionate prin trimitere in
Judecati/sesizarea instantei - rechizitoriu sau acord de recunoastere a vinovitiei - in anul
2022, indiferent de data constituirii dosarului si indiferent de data/anul aplicarii masurii

asigurdtorii) este de peste 1.241,95 milioane lei.



Concluzie candidat: Cifrele rezultante in privinta prejudiciilor si a cuantumului
sumelor in raport de care s-au dispus masuri asiguratorii indica interesul procurorilor in
realizarea de demersuri pentru recuperarea produsului infractiunii. Ceea ce comporta
discutii cu privire la acest aspect se referd la modalititile de crestere a eficientei acestor
demersuri prin realizarea unor investigatii financiare complexe inca din debutul urmaririi
penale pentru identificarea bunurilor si prin aplicarea confiscirii extinse atunci cand date

care pot fi valorificate in acest sens.

Activitatea judiciara in cauze penale

Activitatea judiciard a Directiei Nationale Anticoruptie a fost desfasuratd, in medie, de 44
procurori din care 21 procurori de la Sectia judiciara penald, 3 procurori de la Serviciul pentru
efectuarea urmadririi penale in cauze privind infractiunile de coruptie savarsite de militari si circa
20 din cadrul structurilor teritoriale, ce au realizat exclusiv ori preponderent activitate judiciara.

Concret, procurorii au avut 11.210 participari in sedintele de judecatd. Dintre acestea, 259
participari au fost in sedintele de judecatd privind cauze civile. La nivelul structurii centrale,
procurorii au avut 4356 participdri in cauze penale, iar la nivelul structurii teritoriale a directiei in
6.595 cauze penale.

De asemenea, au fost verificate, in vederea exercitarii cailor de atac, un numar de 2.034 de
hotarari. Au fost declarate 165 apeluri si 149 contestatii.

Au fost solutionate de instantele de judecata 114 apeluri si 150 contestatii declarate de
procuror. Dintre acestea, au fost admise 67 apeluri si 70 contestatii.

Calitativ, indicatorii de evaluare referitori la infirmari, redeschideri, achitari, restituiri,
arestati netrimisi in judecatd si condamnari, se prezinta dupa cum urmeaza:

A fost dispusa infirmarea ori redeschiderea urmaririi penale ori neconfirmarea de catre
instantd (pentru solutia de renuntare la urmarirea penald) in numai 1,2 % din totalul cauzelor
solutionate, respectiv 25 din 2.087 cauze solutionate pe fond.

Ponderea achitdrilor din totalul trimiterilor in judecatd (779 inculpati/404 cauze in 349
dosare), conform indicatorului statistic stabilit de Consiliul Superior al Magistraturii43 (incluzand
si achitdrile dispuse ca urmare a deciziilor Curtii Constitutionale cu efect de dezincriminare si a
celor determinate de lipsa de pericol social concret), a fost de 23,74%.

Calculand procentul achitdrilor pronuntate in anul 2022 prin raportare la totalul inculpatilor
judecati In anul 2022 (870 de inculpati judecati), ponderea achitarilor este de 21,26%.

Restituirea definitiva a cauzei la procuror s-a dispus in 11 dosare, fata de 69 de inculpati.



In cazul a 3 dosare, instanta a dispus respingerea acordului de recunoastere a vinovitiei si
trimiterea dosarului la procuror in vederea continudrii urmadririi penale.

Ponderea cauzelor restituite din totalul trimiterilor in judecata (404 cauze), conform
indicatorului statistic stabilit de Consiliul Superior al Magistraturii, a fost de 3,47%.

Prin raportare la totalul inculpatilor judecati in anul 2022 (779 de inculpati judecati),
procentul restituirilor este de 9,24%.

Au fost pronuntate 37 hotarari definitive prin care s-a dispus incetarea procesului penal
(fatd de 129 inculpati ca urmare a intervenirii prescriptiei speciale, fata de 28 inculpati ca urmare a
intervenirii decesului, fatd de 11 inculpati persoane juridice ca urmare a radierii, fatd de 1 inculpat
ca urmare a impacarii, fatd de 3 inculpati s-a retinut incidenta art.16 alin.(1) lit.h) C.pr.pen., fata de
1 inculpat s-a retinut incidenta art.16 alin.(1) lit.e) C.pr.pen.

Din cei 129 inculpati fatd de care s-a dispus incetarea procesului penal ca urmare a
intervenirii prescriptiei speciale, in cazul a 28 de inculpati s-a retinut incidenta Deciziei C.C.R. nr.

358/2022.

Concluzie candidat: Se remarca mentinerea incia a unui procent ridicat de achitari.
Dincolo de motivele justificate de dezincriminiri sau inlaturarea unor probe ca urmare a
unor decizii de neconstitutionalitate se impune o discutie institutionala in urma cireia sa se
stabileasca niste repere in privinta abordarii constructiilor logico-juridice in acuzare pe care
le inaintam instantelor de judecata.

Prin raportare la experienta proprie si evolutia practicii judiciare, apreciez ca
scidderea achitirilor la un procent care si atingd maxim 10% din cauzele deduse judecatii
este un deziderat care poate fi realizat pe termen mediu. De altfel, anumite servicii
teritoriale si Sectia de combatere a infractiunilor asimilate infractiunilor de coruptie au

reusit sa atinga acest obiectiv in cursul anului 2022.

IL3. ANALIZA ACTIVITATII LA NIVELUL SECTIEI DE _COMBATERE A
INFRACTIUNILOR ASIMILATE INFRACTIUNILOR DE CORUPTIE

Intrucét incepand cu luna aprilie 2021 am fost delegat in functia de procuror sef al Sectiei de
combatere a infractiunilor asimilate infractiunilor de coruptie, apreciez ca este necesar sa realizez o
prezentare a activitatii si in cadrul acestei sectii In ultimul an, pentru a sublinia acele rezultate
pozitive la realizarea cdrora am avut si eu contributie directa.

Sectia de combatere a infractiunilor asimilate infractiunilor de coruptie si-a desfasurat
activitatea Tn anul 2022 in conditiile mentinerii deficitului de personal, astfel, n anul 2022, din
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totalul de 36 posturi de procuror prevazute In organigrama, au fost in activitate efectiv, in medie,
25 de procurori (4 posturi vacante, 6 procurori detasati/delegati la Parchetul European, 1 procuror
delegat la Biroul de legdtura cu institutii similare din alte state).

In cursul anului 2022, sectia si-a desfasurat activitatea cu un numar mediu de 60 de ofiteri
de politie din totalul de 68 posturi prevazute in organigrama si 21 grefieri din totalul de 30 grefieri
prevazuti in organigrama (7 posturi vacante si 3 grefieri in concediu de crestere copil).

Cantitativ, procurorii sectiei au avut de instrumentat 1275 cauze penale (1286 in anul
2021), din care au fost solutionate 517 (fatd de 582 in anul 2021), ceea ce reprezintd o scadere cu
11,1% a numarului de dosare solutionate.

Desi se constata o scadere a numdrului de cauze solutionate in anul 2022 comparativ cu
anul 2021, in conditiile mentinerii unui relativ echilibru in privinta numarului de dosare existente
in lucru la nivelul anului 2022, asa cum se va prezenta In continuare au crescut numarul
rechizitoriilor si a inculpatilor trimisi in judecata.

Au rdmas nesolutionate 758 cauze (704 in anul 2021), in crestere cu 7,57%.

Se constatd o crestere cu 9% a numarului de rechizitorii in anul 2022 cind prin 40
rechizitorii au fost trimisi In judecata 145 inculpati, din care 25 societdti comerciale (1 inculpat
trimis 1n judecata in stare de arest preventiv). Comparativ, in anul 2021, prin 37 rechizitorii au fost
trimisi In judecatd doar 82 inculpati, din care 5 societdti comerciale, din care 2 arestati preventiv
(trimisi In judecata in stare de arest preventiv). Totodata, conform noilor prevederi ale Codului de
procedura penald, au fost perfectate 23 acorduri de recunoastere a vinovatiei in anul 2022 fata de
26 acorduri de recunoastere a vinovatiei in anul 2021.

De asemenea, se constatd o crestere cu 33,2% a numarului total de inculpati trimisi in
judecata sau care au Incheiat acorduri de recunoastere a vinovatiei in anul 2022 -168 inculpati
(145+23), comparativ cu anul 2021 cand au fost trimisi in judecatd sau s-au Incheiat acorduri de
recunoastere a vinovatiei cu privire la 108 de inculpati.

Operativitatea solutiondrii cauzelor a fost bund, din cele 517 cauze solutionate, in 222 fiind
depasit termenul de 1 an de la data primei sesizari, iar in 281 (342 in 2021) termenul de 6 luni de la
inceperea urmaririi penale. Din cele 758 cauze nesolutionate (704 in anul 2021), un numar de 466
au o vechime mai mare de 1 an de la data sesizarii (464 in anul 2021), iar 239 cauze sunt mai vechi
de 6 luni de la data inceperii urmadririi penale (251 in anul 2021).

Evolutia acestor indicatori se explica prin numarul mare al cauzelor de solutionat si
ponderea importanta a cauzelor nou intrate (561 cauze noi din 1275 cauze de solutionat,
reprezentand 44 %), dar si prin specificul cauzelor instrumentate de macrocriminalitate economico-
financiard comise privind diverse forme de fraudd in achizitii publice, in derularea procedurilor

administrative sau de gestionare a fondurilor publice nationale si europene, ce implica
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administrarea unui probatoriu complex, incluzand si expertize ori constatdri de specialitate, care

influenteaza durata cercetarilor.

De asemenea, operativitatea a fost influentatd de lipsa de personal, activitatea fiind
desfasurata, in medie, de 25 procurori din cele 36 posturi, schema de personal fiind ocupata in
proportie de 69,4%.

Calitatea actelor de urmarire penald este relevata de faptul ca au existat doar 6 infirmari ale
solutiilor (14 infirmdri in anul 2021). Ponderea cauzelor infirmate este de sub 1% din cele
solutionate. Dintre infirmari, 3 au fost dispuse de instanta de judecatd in procedura reglementata
art.339 C.pr.pen. si 3 infirmari au fost dispuse de procurorul ierarhic.

O imbunatatire semnificativa se constata in privinta procentului de achitari care a scazut la
10% in anul 2022 comparativ cu anului 2021 cand a atins 39%. Astfel, in cursul anului 2022,
instantele de judecatd au pronuntat solutii de achitare definitiva a 17 inculpati in 7 dosare penale
fata de 43 de inculpati in 16 dosare 1n anul 2021.

Toate solutiile de achitare au fost apreciate ca neimputabile Tn urma analizelor efectuate
conform Ordinului nr.108 din 13.08.2018 al Procurorului sef al Directiei Nationale Anticoruptie.

Numarul total al inculpatilor achitati, reprezintd un procent de 10 % din numadrul
inculpatilor trimisi in judecata prin rechizitoriu sau acord de recunoastere a vinovatiei in cursul
anului 2022, fatd de 39,44% 1n 2021.

In prezent, volumul mediu este de 21 cauze penale solutionate/procuror si de circa 30 cauze
ramase in lucru/procuror.

De asemenea, in anul 2022, au fost pe rol 1026 sesizdri, cereri s.a. Dintre acestea, 188 au
fost trimise la alte institutii, 678 solutionate, iar 160 se afld in lucru. Au fost intocmite 276 analize,
studii, sinteze, verificari, etc..

Au fost solutionate 204 plangeri contra actelor procurorului si impotriva solutiilor.

S-au inregistrat cresteri calitative la indicatorii statistici privind:

- numarul rechizitoriilor (de la 37 in anul 2021 la 40 in anul 2022),

- numarul inculpatilor trimisi in judecata (de la 108 in 2021 la 168 in 2022),

- cuantumul sumelor pentru care s-au dispus masurile asiguratorii instituite in dosarele
trimise In judecatid (in anul 2022 - 934.255.946 lei si 382.180 euro comparativ cu 2021 -
260.239.797 lei si 9.124.772 euro),

S-a inregistrat o evolutie calitativa si prin sciderea urmaétorilor indicatori statistici:

- stocul de dosare vechi mai vechi de 6 luni de la data inceperii urmaririi penale (239 in

anul 2022 comparativ cu 251 in anul 2021),

12



- numirul de dosare in care s-au pronuntat achitiri precum si numarul de inculpati
achitati (7 dosare si 17 inculpati in anul 2022 - 10% comparativ cu 16 dosare si 43 inculpati
in anul 2021 - 39%);

- solutii de clasare infirmate (6 infirméri in anul 2022 comparativ cu 14 in anul 2021)

O notd speciala In privinta activitdtii Sectiei de combatere a infractiunilor asimilate
infractiunilor de coruptie se refera impactul operationalizarii EPPO incepand cu vara anului 2021
asupra dosarelor aflate in lucru si a structurii de personal.

Prin Legea nr.6 din 18 februarie 2021 privind stabilirea unor masuri pentru punerea in
aplicare a Regulamentului (UE) 2017/1.939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in
aplicare a unei forme de cooperare consolidata in ceea ce priveste instituirea Parchetului European
(EPPO) s-au stabilit normele necesare operationalizarii EPPO.

Astfel, de la data de 01.06.2021, Parchetul European (EPPO) a inceput activitatea,
consecinta directa fiind informarea acestei structuri cu privire la dosarele penale care ar indeplini
criteriile necesare pentru ca Parchetul European sa isi exercite dreptul de evocare (preluare), in
conformitate cu Regulamentul 1939/2017 privind operationalizarea EPPO si cu Legea nr.6 din 18
februarie 2021privind stabilirea unor masuri pentru punerea in aplicare a Regulamentului (UE)
2017/1.939.

De la momentul operationalizarii EPPO — 1 iunie 2021 si pana in prezent, aceasta structura
a procedat la evocarea unui numar de 11 dosare — tn 2021.

In anul 2022 au fost transmise 17 dosare in vederea efectudrii urmiririi penale de citre
procurorii europeni delegati.

O alta consecinta directa a operationalizarii EPPO a reprezentant-o transferul in cursul
anului 2022 la aceasta structurd a unui procuror si unui politist din cadrul Sectiei de combatere a
infractiunilor asimilate infractiunilor de coruptie care se adaugd unui numdr de 5 procurori, 4
ofiteri de politie judiciara si un grefier din cadrul sectiei care au fost transferati la EPPO in cursul

anului 2021.
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Capitolul II1.

ATRIBUTIILE PROCURORULUI SEF ADJUNCT AL DIRECTIEI NATIONALE
ANTICORUPTIE SI ASPECTE DIN ACTIVITATEA CANDIDATULUI

II.1. ATRIBUTIILE PROCURORULUI SEF ADJUNCT DIRECTIE

Structura de conducere a Directiei Nationale Anticoruptie este precizata in art.5 din
Regulamentul de ordine interioara al Directiei Nationale Anticoruptie, aprobat prin Ordinul
ministrului justitiei nr. 1.643/C din 15 mai 2015 unde se precizeaza ca:

(1) Directia Nationala Anticoruptie este condusa de un procuror sef, asimilat prim-
adjunctului procurorului general al Parchetului de pe langd Inalta Curte de Casatie si Justifie,
ajutat de 2 procurori sefi adjuncti, asimilati adjunctului procurorului general al Parchetului de
pe langd Inalta Curte de Casatie si Justitie.

(2) In activitatea sa procurorul sef al Directiei Nationale Anticoruptie este ajutat de 2
consilieri, asimilati consilierilor procurorului general al Parchetului de pe ldngd Inalta Curte de
Casatie si Justitie.

(3) Procurorul sef al Directiei Nationale Anticoruptie reprezinta aceasta directie in relatiile cu
celelalte autoritati publice si cu orice persoane juridice ori fizice, din tara sau din strainatate.

(4) In exercitarea atributiilor ce 1i revin, procurorul sef al Directiei Nationale Anticoruptie
emite ordine cu caracter intern.

La nivelul Directiei Nationale Anticoruptie sunt prevazute doud functii de procuror sef
adjunct ale caror atributii sunt stabilite in art.8 din acelasi Regulament de ordine interioard al
Directiei Nationale Anticoruptie:

a) duc la indeplinire ordinele si masurile dispuse de procurorul sef al Directiei Nationale
Anticoruptie, coordondnd si controland activitatea sectiilor, serviciilor, birourilor si a altor
compartimente de activitate, conform repartizarii dispuse prin ordin de procurorul sef directie;

b) inlocuiesc procurorul sef directie, pe perioada absentei temporare a acestuia, exercitind
atributiile ce le revin in aceasta calitate;

c) exercita dreptul de semndatura, in numele procurorului sef al Directiei Nationale
Anticoruptie, pe baza delegarii acestei prerogative de catre procurorul sef directie;

d) efectueaza urmarirea penala in cauzele repartizate de procurorul sef directie. Verificarea
legalitatii solutiilor dispuse in aceste cauze, de catre procurorii sefi adjuncti directie, se va face
conform dispozitiilor Codului de procedura penala;

e) ori de cdte ori se impune, efectueazda repartizarea cauzelor catre procurorii din cadrul

Directiei Nationale Anticoruptie, nivel central;
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f) examineaza din oficiu, cand considera necesar, legalitatea masurilor procesuale luate si a
solutiilor dispuse de procurorii ierarhic inferiori;

g) procurorul sef adjunct directie care coordoneaza Sectia judiciara penala poate repartiza
procurorii in vederea participarii la sedintele de judecata;

h) exercita orice alte atributii prevazute de legi, regulamente si ordine sau stabilite din

dispozitia procurorului sef al Directiei Nationale Anticoruptie, in conditiile legii.

Atributiile procurorului sef adjunct se raporteaza la atributiile procurorului sef DNA asa
cum sunt acestea reglementate in art.7 din Regulamentul de ordine interioard al Directiei Nationale
Anticoruptie unde se prevede ca:

Art. 7 - Procurorul sef al Directiei Nationale Anticoruptie indeplineste urmatoarele atributii:

a) conduce si coordoneaza intreaga activitate a Directiei Nationale Anticoruptie, luand masuri
pentru buna organizare si functionare a acesteia;

b) urmareste repartizarea cauzelor sau, dupa caz, repartizeaza cauze, in raport cu criterii
obiective, precum: specializarea si pregatirea procurorului, volumul de activitate, complexitatea si
operativitatea solutionarii cauzelor, conflictele de interese sau incompatibilitatile in exercitarea
functiei;

c) ia masuri pentru respectarea programului de activitate si folosirea eficienta a timpului afectat
acestuia de catre intregul personal al Directiei Nationale Anticoruptie, pentru indeplinirea la timp
si in conditii de calitate a lucrarilor §i pentru stabilirea unor raporturi de serviciu care sa asigure
realizarea corespunzatoare a atributiilor;

d) convoaca si prezideaza Adunarea generala a procurorilor din cadrul Directiei Nationale
Anticoruptie;

e) convoaca colegiul de conducere si prezideaza sedintele acestuia;

f) infiinteaza si desfiinteaza sectiile Directiei Nationale Anticoruptie, cu avizul Consiliului
Superior al Magistraturii, si dispune cu privire la infiintarea si desfiintarea serviciilor si
birourilor teritoriale, a serviciilor, birourilor si a altor compartimente de activitate de la nivel
central;

g) numeste §i revoca procurorii Directiei Nationale Anticoruptie, cu avizul Consiliului Superior al
Magistraturii, in conditiile legii;

h) propune Consiliului Superior al Magistraturii numirea sau revocarea procurorilor din functiile
de conducere ale Directiei Nationale Anticoruptie, potrivit legii;

i) propune procurorului general al Parchetului de pe langd Inalta Curte de Casatie si Justitie

delegarea procurorilor la Directia Nationala Anticoruptie;
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J) numeste si revoca ofiterii si agentii de politie judiciara ai Directiei Nationale Anticoruptie,
potrivit legii;

k) exercita atributiile prevazute de lege pentru ministrul afacerilor interne, privind drepturile si
raspunderile ce revin ofiterilor si agentilor de politie judiciara din cadrul Directiei Nationale
Anticoruptie;

l) propune ministrului afacerilor interne acordarea gradelor profesionale pentru ofiterii si agentii
de politie judiciara;

m) numeste, cu avizul ministerelor de resort, specialisti cu inalta calificare in domeniul economic,
financiar, bancar, vamal, informatic, precum §i in alte domenii;

n) numeste personalul de specialitate juridica asimilat judecatorilor si procurorilor, personalul
auxiliar de specialitate, personalul conex si personalul economic si administrativ, respectiv
functionarii publici si personalul contractual, inclusiv consilierul pentru afaceri europene din
cadrul Directiei Nationale Anticoruptie;

o) dispune delegarea, promovarea in functii de conducere, in trepte sau grade profesionale,
transferarea, suspendarea, incetarea contractului individual de munca sau a raportului de serviciu
si aplicarea sanctiunilor disciplinare pentru personalul de specialitate juridica asimilat
Jjudecatorilor si procurorilor, personalul auxiliar de specialitate, personalul conex, personalul
economic §i administrativ, respectiv functionarii publici si personalul contractual, inclusiv
consilierul pentru afaceri europene, in conditiile legii;

p) repartizeaza procurorii si celelalte categorii de personal din cadrul Directiei Nationale
Anticoruptie pe sectii, servicii, birouri si alte compartimente de activitate;

q) asigura si verifica modul de respectare a dispozitiilor legale, a ordinelor si a regulamentelor de
catre intregul personal;

r) numeste §i elibereaza din functie, prin ordin, consilierii procurorului sef al Directiei Nationale
Anticoruptie;

s) exercita controlul asupra activitatii procurorilor §i a intregului personal din subordine, direct
sau prin procurori anume desemnati;

t) stabileste indemnizatiile de incadrare brute lunare sau salariile de baza brute, precum si alte
drepturi pentru personalul Directiei Nationale Anticoruptie;

u) acorda sporuri la salariu pentru specialisti, personalul auxiliar de specialitate, personalul
conex, personalul economic si administrativ, respectiv functionarii publici si personalul
contractual, inclusiv consilierul pentru afaceri europene, in conditiile legii;

v) acorda premii personalului Directiei Nationale Anticoruptie, potrivit legii, cu incadrarea in

fondurile aprobate anual prin buget cu aceasta destinatie;
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w) propune ministrului justitiei aprobarea statelor de functii si de personal ale Directiei Nationale
Anticoruptie;

x) analizeaza anual volumul de activitate al Directiei Nationale Anticoruptie §i, daca se impune,
face propuneri ministrului justitiei pentru suplimentarea sau reducerea numarului de posturi, cu
avizul Consiliului Superior al Magistraturii, in conditiile legii;

y) stabileste sediul serviciilor si birourilor teritoriale si circumscriptia acestora;

z) prezinta Consiliului Superior al Magistraturii si ministrului justitiei raportul anual privind
activitatea Directiei Nationale Anticoruptie;

aa) stabileste modul de gestionare §i de utilizare a depozitului in valoare de 2 milioane lei
prevazut in bugetul anual al Directiei Nationale Anticoruptie pentru actiuni privind organizarea si
constatarea infractiunilor flagrante de coruptie;

bb) dispune cu privire la utilizarea parcului auto din dotarea Directiei Nationale Anticoruptie,

precum §i la consumul de carburanti;

II1.2. ASPECTE DIN ACTIVITATEA CURENTA

Asa cum am specificat §i in preambul, activez ca procuror in cadrul Directiei Nationale
Anticoruptie din anul 2007.

Incepand cu anul 2013 am fost delegat si apoi numit in functia de procuror sef al
Serviciului de combatere a infractiunilor de coruptie impotriva intereselor financiare ale
Comunitatilor Europene din cadrul Sectiei de Combatere a Infractiunilor Conexe Infractiunilor de
Coruptie a D.N.A..

Din octombrie 2014, am fost delegat in functia de procuror sef adjunct al Sectiei de
combatere a infractiunilor asimilate infractiunilor de coruptie.

La data de 15 decembrie 2016, am fost numit pentru un mandat de 3 ani in functia de
procuror sef adjunct al Sectiei de combatere a infractiunilor asimilate infractiunilor de coruptie.

Incepand cu data de 15 decembrie 2019 si pana la data de 16 februarie 2020 am fost delegat
in functia de procuror sef al Sectiei de combatere a coruptiei din cadrul DNA.

incepﬁnd cu anul 2014 am fost ales succesiv, de 3 ori in calitate de membru al Colegiului
de conducere al DNA, in mandatale 2014-2017, 2017-2020, 2020-prezent.

In toatd aceasta perioada, 2013 — 2020, in care am ocupat diferite functii de conducere, am
adus la indeplinire lucrdrile repartizate de conducerea DNA sau de procurorul sef sectie, am
exercitat atributiile specifice functiei de conducere si totodatd am efectuat urmarirea penald in

dosarele repartizate.
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Astfel, in perioada de referinta, indicatorii statistici cu privire la activitatea profesionald ca

procuror de executie, se prezinta astfel:
2013: dosare de solutionat 112 din care 58 nou intrate, 56 solutionate cu 3 rechizitorii;

2014: dosare de solutionat 98 din care 48 nou intrate, 35 solufionate cu 3 trimiteri n

judecata;
2015: dosare de solutionat 124 din care 60 nou intrate, 60 solutionate cu 4 rechizitorii;
2016: dosare de solutionat 89 din care solutionate 42 cu 4 trimiteri in judecata;

2017: dosare de solutionat 51 din care solutionate 33 cu 3 rechizitorii si un acord de

recunoastere a vinovatiei;
2018: dosare de solutionat 60 din care solutionate 39;
2019: dosare de solutionat 38 din care solutionate 17 si o trimitere In judecata.

2020: dosare de solutionat 43 din care solutionate 24 si 3 acorduri de recunoastere a
vinovatiei.
2021: dosare de solutionat 29 din care solutionate 7 si 2 trimiteri in judecata;

2022: dosare de solutionat 37 din care solutionate 14 si 3 trimiteri in judecata.

Precizez cd in fiecare an din cei enumerati, dar si anterior, cel putin unul dintre dosarele

e oy .

perspectiva faptelor, a prejudiciului si functiilor detinute de persoanele cercetate).

Am enumerat pentru perioada 2013 — 2022 toate rezultatele activitatii de urmarire penala
pentru a sublinia cd in tot acest timp Tn care am indeplinit functii de conducere am reusit sa
efectuez urmdrirea penald in multe cauze, iar din cele finalizate cu trimitere in judecata marea
majoritate au fost solutionate de instantele de judecata cu condamndri. Nu am raportat nicio
achitare totald in perioada de referinta iar achitarile partiale (referitoare doar la anumite fapte) au
fost apreciate ca nefiind imputabile si au rezultat in urma interpretarii diferite a unor incadrari
juridice sau probe administrate.

Pe langa activitatea de urmadrire penald efectiva, am derulat si alte atribufii specifice
functiei de procuror sef adjunct sectie pentru perioada 2014 — 2019, si procuror sef sectie intre
decembrie 2019 — februarie 2020 si 19 aprilie 2021 — prezent, sens in care am solutionat plangeri
impotriva actelor procurorului, plangeri impotriva solutiilor, plangeri impotriva masurii preventive
a retinerii, cereri de redeschidere urmarire penald, diferite petifii, memorii.

De asemenea, in indeplinirea planului anual cu privire la activitatea Sectiei de combatere a

infractiunilor asimilate infractiunilor de coruptie, am realizat efectiv sau am contribuit la realizarea
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analizelor si rapoartelor privind cauzele mai vechi de 3 ani §i 5 ani, dosarele privind infractiuni de
fraudare a fondurilor europene, dosare inregistrate ca urmare a sesizdrilor Curtii de Conturi,
cauzele privind infractiuni economice sau achizitii publice, etc..

Am participat la sedintele cu personalul din cadrul Sectiei de combatere a infractiunilor
asimilate infractiunilor de coruptie, atat cele In care s-a dezbdtut problematica legata de activitatea
de urmarire penala, cat si la cele cu privire la aspecte de natura administrativa si organizatorica.

De asemenea, am realizat prezentari privind activitatea institutiei sau cazuri complexe
investigate si finalizate de mine sau de colegii mei, ca urmare a desemnarii de catre conducerea
Directiei Nationale Anticoruptie, unor delegatii din reteaua E.J.T.N. sau reprezentantilor unor
institutii similare din alte state.

Incepand cu anului 2019 am fost desemnat s efectuez verificirile prealabile in raport cu
solicitdrile Inspectiei Judiciare in materie disciplinara.

Am participat la sedintele de colegiu de conducere in perioada mai 2013 — prezent.
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Capitolul IV

PROIECT MANAGERIAL - OBIECTIVE PROPUSE

Orice abordare a candidatului pentru functia de procuror sef adjunct DNA, trebuie sd se
raporteze la obiectivele institufionale stabilite de actualul procuror sef al Directiei Nationale
Anticoruptie, dl. Marius I. Voineag, in vederea realizarii unei activitd{i de conducere concordante

si eficiente.

In acest fel pot fi determinate domeniile in care este necesard continuarea directiilor de
dezvoltare anterioara si pot fi dezvoltate oportunitatile care pot fi exploatate In viitor precum si
eventualele vulnerabilitdti sau amenintari care trebuie avute in vedere de structura de conducere a

DNA.

Astfel, liniile directoare care ar trebui avute in vedere in strategia de conducere a institutiei
rezulta din politicile publice asumate prin adoptarea Strategiei Nationala Anticoruptie 2021-2025,
Strategiei nationale privind recuperarea creantelor provenite din infractiuni pentru perioada 2021-

2025 si a Strategiei de dezvoltare a sistemului judiciar 2022 — 2025.

Anul 2022 a marcat un succes remarcabil in consolidarea statului de drept prin incheierea
Mecanismului de Verificare si Cooperare gestionat de Comisia Europeand in privinta Romaéniei in
temeiul Deciziei din 13 decembrie 2006, rezultat la care au contribuit inclusiv eforturile constante
ale procurorilor DNA si progresele obtinute in activitatea de combatere a coruptiei la nivel nalt si

mediu din Romania.

In acest context in care mecanismul privind statul de drept - rule of law, aplicabil pentru
toate statele Uniunii Europene, a preluat monitorizarea anuald a evolutiilor semnificative, atat
pozitive, cat si negative, care au impact asupra statului de drept in tarile membre, inclusiv in ceea
ce priveste anticoruptia, strategia de conducere a DNA trebuie sd aiba in vedere eventualele
observatii ce vor fi mentionate in cadrul rapoartelor intocmite in cadrul acestui instrument al UE de
prevenire, care isi propune sa promoveze statul de drept si sa prevind aparitia unor probleme sau

agravarea acestora.

Experienta acumulatd n diferitele functii de conducere in cadrul unor structuri operative
ale DNA, m-a condus la concluzia ca nu exista un tip de management ideal, care sa functioneze

perfect in orice conditii.
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Prin raportare la experienta acumulata si la trasaturile personalitatii mele, de-a lungul anilor
mi-am structurat propriile mecanisme de a lua deciziile necesare, de a planifica, de a rezolva

situatii dificile, de a comunica si relationa cu colegii si partenerii institutionali.

Consider ca in activitatea de conducere la nivelul diferitelor structuri operative, prin
acumulari succesive si invatand constant, am reusit sd ating acel nivel al abilitdtilor de comunicare
si decizie care sa Tmi asigure o colaborare cu colegii si celelalte persoane implicate in activitatea

judiciard precum si 1n rezolvarea situatiilor ivite in coordonarea unei sectii operative.

In acest context, apreciez ci cel mai aplicabil model de management pe care il pot propune
este cel de tip participativ (deciziile importante fiind luate prin participarea sau consultarea
colaboratorilor si dupd acumularea unui nivel consistent de date cu privire la problematica dedusa
analizei si deciziei), managementul participativ presupundnd ca executantii sa participe in mod

efectiv la luarea deciziilor in cadrul organizatiei.

Acest tip de management de tip participativ trebuie insa circumstantiat de limitele impuse
de modelul organizatoric al Ministerului Public si implicit al Directiei Nationale Anticoruptie, care

implica o structura de tip piramidal prin reglementarile subordonarii ierarhice.

IV.1. - ANALIZA SWOT

Pentru organizarea unui management eficient al organizatiei este necesara analiza de tip
SWOT care are in vedere sublinierea punctelor forte pentru a se realiza consolidarea institutionala
prin intermediul acestora, precum si identificarea punctelor slabe pentru a proceda la inlaturarea
acestora. In aceleasi context este necesard si cunoasterea oportunititilor pentru a putea fi
valorificate in scopul Tmbunatatirii organizatiei dar si a cunoasterii riscurilor in vederea reducerii

eventualului impact negativ sau chiar a inlaturdrii acestor riscuri.

Prin raportare la experienta pe care o am in cadrul DNA din anul 2007 , in continuare voi

proceda la prezentarea punctelor forte, punctelor slabe, oportunitéti, riscuri/vulnerabilitati.

Puncte tari

- existenta unui colectiv de procurori cu experientd, cu o bund pregatire profesionald si o

conduitd morald ireprosabila;

- propriul corp de politie judiciara, recrutat din randul politistilor care au dobandit experienta
si au avut performante profesionale, care sprijind activitatea procurorilor in desfasurarea
urmadririi penale;
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existenta unui serviciu de specialisti, recrutati din randul celor cu inaltd calificare in

domeniul economic, financiar, bancar, vamal, informatic, dar si 1n alte domenii;

existenta unui serviciu tehnic propriu care se perfectioneaza constant in vederea sprijinirii

procurorilor in investigatii complexe si momente operative;
dotari tehnice relativ adecvate si acces la multiple baze de date pentru procurori;

existenta unui serviciu de cooperare internationald propriu ce finlesneste cooperarea

internationald, atat ca reprezentare, cat si in cursul investigatiilor;

introducerea DNA printre beneficiarii directi ai fondurilor PNRR, necesare dezvoltarii
capacitdtii institutionale in materia combaterii, cat si pentru dezvoltarea capacitatilor

operationale de recuperare a produsului infractional;

existenta unui sistem informatic care permite o evidentd completa si detaliatd a tuturor

cauzelor si lucrdrilor directiei — s-a implementat cu succes ECRIS.

Puncte slabe:

gradul insuficient de ocupare in schema de personal, in special procurori,
necorespunzdtoare volumului real de activitate si cu efecte directe asupra celeritatii

urmaririi penald — consecinta directd intarzieri si stocuri mari de dosare;

spatii neadecvate 1n vederea efectudrii urmaririi penale (lipsa unor birouri de audiere) —

cladirea centrald are peste 100 ani vechime;

formalismul in sistemul de programe de formare profesionala a procurorilor, politistilor si a
specialistilor, precum si insuficienta participare a acestora la programele de formare (deja

existente);

existenta unor situatii de incdlcare a unor norme de conduitd profesionald, chiar daca
singulare Tnsa apte sa afecteze atat increderea personalului cat si perceptia publica asupra

institutiei;

0 anume restrictionare In a comunica public in privinta acelor aspecte din activitatea DNA
care au fost prezentate negativ in spatiul public si care erau fie neadevarate, fie gresit

interpretate, limitatd de ghidul de comunicare aplicabil in relatiile cu media;

grad redus de recuperare efectiva a produsului infractional, ce derivd mai ales din lipsa de
efectuare a investigatiilor financiare paralele cu privire la identificarea bunurilor in cursul

urmadririi penale;
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- mentinerea unor indicatori de calitate (achitari - 23,74%, restituiri - 9,24%) care pot induce

falsa concluzie a unei activitati care nu se apropie de acel optim dorit;

Oportunitati

- dezvoltarea unei strategii care, prin raportarea la viziunea, valorile si competentele
organizatiei, sa poatd contribui la cresterea calitatii mediului de lucru si implicit la un succes de

lunga durata;

- dezvoltarea compartimentului de investigatii financiare, pentru a creste efectivitatea
recuperarii produsului infractional (pregatire profesionald aprofundata), aspect cu impact
pozitiv asupra reputatiei DNA;

- posibilitatea accesarii fondurilor (PNRR si alte granturi externe) prin Intocmirea de proiecte
pentru dezvoltarea capacitdtii institutionale atat prin prisma viitoarei digitalizari, cat si din
perspectiva pregatirii profesionale specializate;

- posibilitatea completarii structurii de personal — procurori, prin organizarea de interviuri in

urma simplificarii procedurilor de acces prin noua lege 304/2022 privind organizarea judiciara;

- derularea unor programe de pregatire profesionala pentru specialistii din cadrul DNA pentru a

creste nivelul acestora de competentd in domeniile de evaluare;

-Tmbunatatirea proceselor interne prin eficientizare, automatizare si eliminare a redundantelor

organizatorice

- dezvoltarea dialogului inter-institutional cu: IGPR, DGA, ANABI, Curtea de Conturi,
ONPCSB, ANI, ASF, Consiliul Concurentei, DLAF, IGPF, ANAF, ANV, Directia Silvica

- prioritizarea alocdrii resurselor cdtre domeniile cu grad ridicat de risc de coruptie si impact
mare asupra societatii (administratia centrald si locald, sectorul energetic, infrastructura,

sandtatea si achizitiile publice)

- modificarile legislative ce vor intra in vigoare si care vor conduce la o clarificare binevenita

la nivel legislativ a textului privind infractiunea de abuz in serviciu.

Riscuri/vulnerabilitati

o oy .

gradului de sofisticare a mecanismelor de implementare a faptelor de coruptie, a tehnicilor

si instrumentelor de spalare a banilor si de disimulare a produselor infractionale;
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- fluctuatii de personal in contextul unor modificdri privind pensionarea cu implicatii directe

asupra schemei de personal privind procurorii si ofiterii de politie judiciara;
- diminuarea motivatiei personalului ca urmare a scaderii atractivitatii relative a institutiei;

- Supraincarcarea profesionala - cresterea numdrului de dosare corespunde cu sporirea
volumului de activitati si in consecinta cu prelungirea programului de lucru, cu efect direct

in cresterea stresului profesional, Tn diminuarea eficientei si calitdii actului de justitie.

- Scurgerea de date, informatii $si documente din dosarele penale aflate in lucru din partea
participantiilor la activitatea de urmadrire penald sau urmare a nerespectdrii ghidului de

comunicare cu mass media.

IV.2. - Obiective generale

Principala atributie a adjunctilor procurorului sef DNA este de a sprijini, de a ajuta
activitatea complexd de conducere si coordonare a institutiei realizata de acesta, astfel ca orice
prezentare si analizd a obiectivelor unui procuror sef adjunct trebuie raportata la strategia si

viziunea asumata de procurorul sef directie.

Este necesara aceastd armonizare a viziunilor strategice si compatibilizare a modalitatii de
lucru efectiv dintre procurorul sef directiei si adjunctii sai, pentru ca echipa sa fie omogena si actul

de control sa fie unul coerent.

In acest context subliniez ca impartasesc viziunea strategicd prezentatd de dl Marius I.
Voineag In privinta rezultatelor pe care intentioneaza sa le obtind institutia In mandatul sau de

procuror sef al DNA, dupa cum urmeaza:

- Atingerea obiectivelor asumate prin documentele strategice adoptate la nivelul statului
romdn (Strategia Nationala Anticoruptie 2021-2025, Strategia nationala privind recuperarea
creantelor provenite din infractiuni pentru perioada 2021-2025, Strategia de dezvoltare a
sistemului judiciar 2022 — 2025, Strategia Nationala de Aparare a Tarii pentru perioada 2020-

2024 si a Strategiei nationale impotriva criminalitatii organizate 2021-2024)
- Cresterea graduala si semnificativa a procentului de recuperare efectiva a produsului
infractional

- Cresterea calitativa a actului de urmarire penala prin scaderea numarului hotardrilor de

achitare si a numarului hotardrilor de restituire a cauzelor la procuror

.....

realitatile socio-economice
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- Cresterea semnificativa a impactului activitatii institutiei cu efecte directe asupra reputatiei

institutiei (prestigiu solid si o imagine profesionista);

- Asumarea unui rol activ in arhitectura politicii anti-coruptie — efect de levier: utilizarea
prestigiului institutiei pentru a stimula actiunea la mai mult niveluri pentru prevenirea si
combaterea fenomenului coruptiei - Generarea si implementarea unor sisteme de management
care sa reduca dependenta de actiunea individuala si sa ofere stabilitate si predictibilitate pe

termen lung pentru institutie

Pornind de la rezultatele care sunt previzionate de actualul procuror sef al DNA, in
continuare voi prezenta viziunea mea cu privire la directii de activitate prioritare in activitatea

structurilor din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie:

- continuarea §i demararea unor noi investigatii complexe privind acele fenomene
infractionale din sfera coruptiei la nivel inalt si mediu, ce pot afecta in mod grav
functionarea institutiilor statului, bugetul national sau chiar perspectiva democratica sau
euroatlantica a Romaniei, fiind vizate in acest sens achizitiile publice in domeniile
esentiale ale societatii §si economiei nationale — infrastructura, sandtate, administratie
publica centrala si locala, combaterea fraudelor cu fonduri europene in limitele de

competenta partajata cu EPPO, etc.;

- cresterea calitativa a activitatii de urmarire penala prin efectuarea de anchete
profesioniste, riguroase, bazate pe probatorii solide si finalizate cu condamnari in

instantd.

- diminuarea stocului de dosare vechi prin verificarea periodica a situatiei dosarelor mai
vechi de 5 ani, precum §i a dosarelor mai vechi de 1 an de la data sesizarii si de 6 luni de

la data inceperii urmaririi penale si stabilirea masurilor necesare solutionarii acestora;

- analiza cauzelor privind achizitii publice, precum si a celor care aduc atingere

corectitudinii mediului de afaceri, aflate in curs de instrumentare;

- sporirea eficientei in vederea identificarii produsului infractional, a resurselor apte sa
asigure repararea prejudiciului produs prin infractiune si instituirii de masuri asiguratorii
pe bunuri determinate/ individualizate;

- O politica de resurse umane orientatd cdtre recrutarea UNOT ProCurori cu competente

specifice si un nivel profesional cat mai ridicat;

- Finalizarea implementarii programului ECRIS si sprijinirea demersurilor realizate de

Ministerul Justitiei in parteneriat cu parchetul de pe langd Inalta Curte de Casatie si
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Justitie in implementarea proiectului Dezvoltarea sistemului de management al cauzelor —

ECRIS V;

- posibilitatea accesarii fondurilor (PNRR si alte granturi externe) prin intocmirea de
proiecte pentru dezvoltarea capacitatii institutionale atdt prin prisma viitoarei digitalizari,

cdt si din perspectiva pregatirii profesionale specializate;

- posibilitatea completarii echipei actuale de procurori prin organizarea de interviuri, avand
in vedere simplificarea procedurilor de acces prin noua lege 304/2022 privind organizarea
judiciara;

- derularea unor programe de pregatire profesionala de nivel inalt, pentru specialistii din
cadrul DNA, fie in parteneriat cu asociatii profesionale CECCAR, Camera Consultantilor
Fiscali sau ANEVAR, fie cu institute de specialitate (cum ar fi Basel Institute sau CFA

Institute);

- dezvoltarea dialogului inter-institutional cu: IGPR, DGA, ANABI, Curtea de Conturi,
ONPCSB, ANI, ASF, Consiliul Concurentei, DLAF, IGPF, ANAF, ANV;

IV.3. - Obiective specifice

Obiectivele proprii se referd la acele componente identificate de mine 1n urma activitdtii

derulate in cadrul unei sectii operative dar si ca membru al colegiului de conducere.

a) Cresterea calitativa a activititii de urmarire penala prin efectuarea de anchete

profesioniste bazate pe probatorii solide finalizate cu condamnari Tn instanta.

Pentru ca actele de acuzare realizate de procurorii din cadrul sectiei sa fie unele care
prezintd constructii logico juridice ce sunt sustinute de probe temeinice, este oportund, folosirea
cat mai eficienta a constatirilor, expertizelor dar si a folosirii cererilor pentru asistenta
Jjudiciara internationald, actualul serviciu din cadrul DNA, cdpatand o experientd impresionanta

din relationarea cu colegii din alte state membre UE si nu numai.

De asemenea, trebuie pus accentul pentru folosirea metodelor speciale de supraveghere si

cercetare.

In contextul diversificarii metodelor infractionale si a ingeniozitatii infractorilor, se impune
o abordare pragmatica, modernd, in derularea urmadririi penale prin folosirea investigatorilor sub
acoperire si a colaboratorilor, participarea autorizata a acestora la anumite activitati, supravegherea

tehnica, obtinerea datelor privind tranzactiile financiare, perchezitiile informatice, etc..
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In acest sens apreciez ca oportuna sprijinirea colegilor, cu sfaturi practice si sugestii,
pe parcursul realizarii activitatilor investigative, cu scopul aflarii adevarului si identificarii
probelor necesare si cu forta probanta necesara sustinerii rechizitoriilor in fata instantelor

judecatoresti.

De asemenea, importantd este si pregitirea temeinica si eficientda a momentelor
operative, formarea echipelor ce sustin procurorii §i care sunt compuse din ofiteri de politie
judiciard, tehnicieni sau specialisti (cand este necesara prezenta acestora), conducdtori auto, etc.

precum si sprijinul interinstitutional adecvat fiecarui tip de actiune (Jandarmerie, DOS, etc.).

Pot spune ca urmare a deruldrii unui numar foarte mare de investigatii, la acest moment de
maturitate profesionala am dobandit acea abilitatea de identifica inca din primele etape ale
urmaririi penale potentialul unei cauze precum si perspectivele investigative. Tocmai de aceea am
incurajat si Incurajez colegii sa comunice incd de la debutul investigatiilor in dosarele repartizate
cu privire la acele aspecte pe care le apreciaza neclare, dilematice pentru ca astfel sa se evite acele
situatii de constructie logico — juridica incorectd sau insuficient argumentata ori probata si care

conduc la aparitia unor probleme in procedura de camerd preliminard sau mai grav, la achitare.

b) Misuri_pentru_evitarea mentinerii_pe stoc_a dosarelor vechi sau evitarea

blocajelor, inerente de altfel, In cazul investigatiilor privind activitati infractionale complexe
referitoare la fapte savarsite pe durata mai multor ani sau care implica circuite financiar - bancare

cu componenta transfrontaliera.

In acest context, Imi exprim convingerea personald cd natura specificd si complexa a
infractiunilor investigate de DNA, nuanteaza folosirea unor tipare statistice in cuantificarea
activitatii unui procuror, si ma refer aici la dezideratul efectudrii urmadririi penale ritmice §i a

solutionarii cauzelor cu celeritate.

Pentru realizarea acestui obiectiv este necesara o repartizare a cauzelor in mod echilibrat,
obiectiv si transparent, tinidnd cont de complexitatea, Incarcatura pe fiecare procuror si

specializarea acestora.

c) Comunicarea

Atat ca procuror cu functie de executie cat si ca procuror cu functie de conducere am pus un
accent deosebit pe comunicare, considerand-o elementul cel mai important al colaborarii

profesionale.
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Pentru realizarea acestui obiectiv consider ca sunt necesare intalniri periodice cu colectivul
de procurori pentru discutarea problemelor aparute in instrumentarea unor dosare sau sustinerea
acestora 1n fata instantelor (practicd neunitard, deficiente sau blocaje de naturd institutionala,
aspecte de naturd investigativa, etc.) dar si de naturd administrativ internd — relationarea dintre

procurori, ofiteri de politie judiciar i personal auxiliar.

De asemenea, in privinta relationarii cu procurorii, ofiterii de politie judiciard si personalul
auxiliar, apreciez oportund mentinerea unui climat de echilibru, prin dialog constant,
identificarea la timp a situatilor conflictuale sau de natura a cauza dezechilibre, si luarea

acelor masuri menite a le Inlatura sau diminua.

In contextul limitarii posibilitatii de a accede in DNA a procurorilor cu vechime mai mica
de 10 ani, apreciez ca este importantd mentinerea unitdtii colectivului de procurori asa cum este
acesta structurat la acest moment (grade ocupare de cca 70 - 80%), astfel ca un dialog continuu cu
acestia referitor la probleme Tntimpinate este absolut necesar. De altfel, fiind unul dintre cei mai
vechi procurori din cadrul directiei, colegii procurori nu au nicio ezitare in a ma aborda pentru a

discuta diferitele probleme sau situatii intAmpinate In activitatea profesionala.

In relationarea cu personalul din cadrul sectiei pe care o coordonez la acest moment,
importanta este si puterea exemplului propriu, raportarea la functia de conducere trebuind sa se
realizeze nu dintr-o perspectiva autoritard, ci a uneia colegiale In vederea realizarii unui activitati
de urmarire penald eficientd raportatd la scopurile principale: aflarea adevarului, respectarea

normelor de procedura si tragerea la rdspundere penald a celor care au sdvarsit infractiuni.

Si nu In ultimul rand, un obiectiv personal pe care mi-1 propun il reprezinta sprijinirea cu
sfaturi din propria experienta a acelor colegi tineri care performeaza, care dau dovada de bune
capacitdti organizatorice, care isi sacrifica timpul liber si chiar viata de familie pentru a realiza

investigatii complexe, in vederea evolutiei lor profesionale.

d) Modificarea Regulamentului de Organizare si Functionare al DNA precum si

redimensionarea compartimentelor structurii centrale si a serviciilor teritoriale

Acest proces a fost demarat deja de dl procuror sef Marius I Voineag, fiind in curs de

realizare.

Este un obiectiv absolut obligatoriu a fi adus la indeplinire, Intrucat exista necesitatea

stringentd a adaptarii actualului regulament la modificarile legislative intervenite intre timp.
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Imi propun sprijinirea procurorului sef al directiei in vederea realizdrii unei analize a
activitdtii compartimentelor de la nivel central si a activitatii serviciilor teritoriale In vederea
dinamizarii activitdtii acestora si obtinerii unor performante comparabile cu cele ale structurilor de

la nivel central.

In acest sens apreciez cd se impune deplasarea la sediile serviciilor teritoriale pentru
evaluarea cazuisticii aflate 1n lucru si In raport de analiza ulterioara sa se procedeze la stabilirea

acelor masuri concrete in vederea obtinerii performantelor.

In activitatea mea de procuror sef sectie ma aflu in mod constant cu procurorii sefi ai
serviciilor teritoriale in contextul avizdrii referatelor/acordurilor de recunoastere a vinovdtiei, a
rechizitoriilor sau a solutiondrii plangerilor impotriva solutiilor de clasare si a celor impotriva

actelor efectuate de procuror.

e) Integritate

Apreciez ca foarte importanta in relationarea dintre procurorii sefi si procurorii din
structurile coordonate de acestia, sd se procedeze constant la aducerea la cunostinta a exigentelor
Codului deontologic si a jurisprudentei Inspectiei Judiciare si ICCJ 1n materia actiunii

disciplinare/abaterilor profesionale.

In ultimii ani am desfasurat si activitatile specifice procurorului desemnat sd realizeze
cercetdrile prealabile in raport cu Inspectia Judiciard astfel cd un asemenea obiectiv ar reprezenta o

continuitate a activitdtii prezente in acest domeniu.

De asemenea, aceleasi exigente de integritate sunt impuse si celorlalte categorii de personal
din cadrul DNA, in contextul existentei unor cazuri concrete, izolate dar cu impact direct asupra
imaginii institutii dar si a moralului personalului.

Aceste exigente de integritate si impartialitate este necesar sa fie avute in vedere si in

raporturile interinstitutionale precum si in relatiile cu justitiabilii.

Cu privire la acest obiectiv consider ca se impune o discutie la nivel institutional in privinta
modalitatii de selectie de ofiterilor de politie judiciara pentru a se identifica ce mecanisme ar putea
fi utilizate pentru imbunatatirea procedurii ( De ex - organizarea unor interviuri mai complexe care

sa permitd o evaluare cat mai obiectiva a calitatilor profesionale si componentei de integritate).
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CONCLUZII

Prin prezentul proiect am intentionat sa prezint din propria perspectiva acele elemente

principiale, importante, apte sa conduca la performanta institutionala.

Apreciez ca prin calitdtile profesionale (experientd in investigatii, cunoasterea institutiei si
a oamenilor) si umane (echilibru si comunicare) prezentate in cadrul proiectului indeplinesc
cerintele pentru a exercita cu succes functia de procuror sef adjunct directie in cazul in care voi fi

propus.

Mai mult, eventuala mea desemnare ar reprezenta pentru mine o provocare, un impuls
suplimentar pentru a contribui la promovarea unui act de justitie performant, prin utilizarea unor
mijloace de investigatie moderne si colaborare cu toti partenerii institutionali cu atributii legale in
domeniu, In conditii de crestere a rigurozitdtii in activitatea de urmarire penala, In construirea
acuzatiilor si a echilibrului in relationarea cu justitiabilii, celelalte autoritati din sistemul de justitie

sl mass media.

De asemenea, o provocare ar fi reprezentata si de faptul ca as face parte dintr-un colectiv de
conducere compus din oameni mai tineri i chiar mult mai tineri decat mine, ceea ce arata ca
sistemul judiciar produce profesionisti valorosi capabili sa 1si asume responsabilitatea dezvoltarii
DNA la o etapd superioard, context in care consider ca maturitatea mea profesionala si umana ar

putea reprezenta un element de echilibru si valorificare a experientei.

Procuror

Paul Dumitriu
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