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Argument:

Descoperirea si indisponibilizarea foloaselor necuvenite obtinute din comiterea
infractiunilor de coruptie sunt abordate ca si componente esentiale ale investigatiilor
de catre Directia Nationala Anticoruptie, eficienta acestor componente in lupta
impotriva criminalitatii avand ca efect reducerea capitalului operational folosit in

tentati sa comita infractiuni generatoare de profit.

in acest context, datele avute la dispozitie, rezultate din cazurile instrumentate de
D.N.A, au constituit o baza importanta de informatie pentru inventarierea
mecanismelor prin care produsul infractiunii de coruptie este transmis si/sau
disimulat, in scopul introducerii acestuia in circuitele economice sau financiare licite.

Aspecte metodologice:

Obiectivele cercetarii:
« diagnoza infractiunilor primare de coruptie: tipuri, domenii de manifestare,
scopul comiterii faptei, calitatea persoanelor implicate;

« realizarea unei tipologii a mecanismelor de transmitere a folosului material
obtinut prin comiterea faptelor de trafic de influenta si dare de mitg;

« identificarea modalitatilor de creare a aparentei unei surse licite de
provenienta a foloaselor obtinute prin fapte de coruptie;

« descrierea rolului intermediarilor in transmiterea folosului material obtinut din
fapte de coruptie;

« evidentierea modurilor de utilizare a banilor obtinuti din fapte de coruptie.

Metode utilizate:
» analiza calitativa a datelor cuprinse in rechizitoriile intocmite de D.N.A;;

e studiul de caz.

Surse de date:

Au fost analizate aproximativ 770 de rechizitorii sau acorduri de
recunoastere a vinovatiei intocmite de D.N.A. in perioada 2014 - 2020, privind
savarsirea a cel putin o infractiune de luare de mita, dare de mit3,
trafic/cumparare de influenta si spalare a banilor, indiferent de calitatea autorilor
faptelor penale.

Limitele cercetarii:
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Situatiile prezentate au fost extrase din rechizitorii si acorduri de recunoastere a
vinovatiei, pentru unele dintre acestea nefiind pronuntata o hotarare definitiva a
instantei de judecata. Punerea in miscare a actiunii penale este o etapa a procesului
penal reglementata de Codul de procedura penala, avand ca scop crearea cadrului
procesual de administrare a probatoriului, activitate care nu poate, in nici o situatie,
sa infranga principiul prezumtiei de nevinovatie.
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I. Diagnoza infractiunilor de coruptie

Domeniile in care s-au manifestat infractiunile de coruptie investigate de Directia
Nationala Anticoruptie in cauzele penale care formeaza obiectul analizei, respectiv
cele de luare/dare de mita si trafic/cumparare de influenta, au fost diverse, de la
administratie publica la sanatate, politie, invatamant, dezvoltare etc.

Angajatii publici, in multe dintre cazuri reprezentanti ai administratiei locale (in
special primarii sau consilii judetene), alesi sau numiti, dar si medici, politisti, politisti
de frontiera, functionari cu atributii de verificare si control (in special in domeniul
fiscal), au obtinut foloase necuvenite de la persoane fizice sau reprezentanti ai unor
agenti economici, in schimbul carora fie si-au incalcat atributiile de serviciu, fie nu si
le-au exercitat corespunzator.

Persoanele cu functii publice de conducere/reprezentare institutionald ocupate prin
concurs (manageri, directori generali, directori, directori economici, de investitii etc.)
au fost cercetate, in cele mai multe cazuri, pentru actiuni nelegale in legatura cu
achizitiile publice: acordarea preferentiala a contractelor de achizitie a unor bunuri
sau lucrari, prelungirea acestora, incalcarea prevederilor legale privind derularea
procedurilor de achizitie publica, plata unor contracte neexecutate, executate partial
sau neconforme cu standardele de calitate asumate prin contract, ori achizitii inutile si
la preturi supraevaluate.

Persoanele cu functii de executie in domeniul public au fost, in unele cazuri, implicate
in cercuri infractionale de catre persoanele cu functii de conducere ierarhic
superioare. Acestea au sprijinit activitatea infractionala prin semnarea unor
documente sau prin participarea formala in cadrul unor comisii de atribuire, de
evaluare, de receptie, de selectie etc.

in alte situatii, acestea au actionat din proprie initiativa, spre exemplu conditionand
exercitarea actului medical de primirea unor bani sau, in cazul functionarilor cu
atributii de control si sanctiune, prin neaplicarea masurilor legale atunci cand
constatau nereguli.

Au existat si situatii in care persoanele cu functii publice au conditionat realizarea
unor actiuni legale/ exercitarea corecta si la timp a atributiilor de serviciu de primirea
unor foloase, asa numita plata de facilitare.

in cazul persoanelor fizice sau juridice din mediul privat, faptele au fost comise, in
general, in relatia public-privat - cel mai adesea prin furnizarea unor documente
justificative necesare fraudarii achizitiilor publice.
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Totodata, in cazul infractiunilor de trafic/cumparare de influenta, un segment
important al cazuisticii analizate a vizat fapte de coruptie savarsite de avocati sau de
persoane fizice fara o calitate speciala care pretindeau ca au influenta asupra
reprezentantilor sistemului de justitie, dar influenta a fost exercitata si in scopul
obtinerii in mod nelegal a unor contracte publice.

Scopul comiterii faptei de coruptie

obtinerea/executarea unor contracte de achizitii publice cu incalcarea
procedurilor legale - situatii intalnite atat in administratia publica centrala si
locala, dar si in domeniul sanatatii, invatamant s.a.

in multe dintre situatii, procedura de achizitie publicd derulata a fost incélcats,
fiind in asa fel conceputa si pusa in aplicare incat contractul sa fie castigat, la
tarife supraevaluate, de societatea agreata de functionarul corupt.

Pentru atribuirea nelegala a contractului acesta primea de la firma respectiva,
drept mita, procente de aproximativ 10-20% din valoarea facturilor decontate de
institutia publica in executarea contractului.

Au existat si situatii in care planificarea procedurii de achizitie a fost fraudata prin
fragmentarea activitatii finantate de institutia publica, astfel incat contractele sa
poata fi atribuite prin incredintare directa unor firme controlabile, care sa
simuleze derularea activitatilor. Initiativa infractionala a apartinut chiar sefului
institutiei publice, anterior demararii procedurii acesta negociind, cu firmele
interesate sa colaboreze, procentul mitei ce urma sa ii parvina.

directionarea alocarilor bugetare catre anumite unitati administrativ
teritoriale/institutii subordonate pentru a fi asigurata finantarea
contractelor incheiate de acestea cu societatile mituitorilor

Este cazul persoanelor cu functii de decizie de la nivelul consiliilor judetene, care
au fost acuzate de primirea de foloase necuvenite de la reprezentantii unor
societati comerciale, in schimb efectuand alocari bugetare preferentiale si
asigurand, astfel, finantarea contractelor derulate de societatile comerciale cu
institutiile bugetate.

obtinerea de terenuri prin reconstituirea frauduloasa a dreptului de

proprietate de catre autoritatile cu atributii in acest sens ori de instanta de

judecata, pe baza unor documente false depuse la dosar.

Dreptul de proprietate a fost reconstituit fraudulos prin actiunea ilicita a:

o primarilor — in calitatea acestora de presedinti ai comisiilor locale de fond
funciar;

o secretarilor din primarii — in exercitarea atributiilor pe care le au in legatura cu
fondul funciar;
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o prefectului — emiterea titlului de proprietate in conditii de nelegalitate,
nepromovarea intereselor Comisiei judetene pentru stabilirea dreptului de
proprietate privata asupra terenurilor ori demersuri pentru repunerea
frauduloasa in termenul legal de a contesta hotararile comisiei;

o functionarilor publici/experti evaluatori — care au intocmit documente false pe
care titularii de drepturi litigioase le-au folosit la comisiile de specialitate sau
le-au depus in dosarele aflate pe rolul instantelor civile;

Terenurile au fost retrocedate mituitorilor care, de regula, au platit mita prin
incheierea de conventii civile prin care au instrainat suprafete din terenurile
retrocedate catre apropiati ai persoanelor care au exercitat abuzul de putere, insa
au existat si situatii in care mita a constat in diverse sume de bani, de regula in
euro.

obtinerea frauduloasa de despagubiri aprobate de Comisia Centrala pentru
Stabilirea Despagubirilor din ANRMAP, in baza unor rapoarte de expertiza
prin care imobilele (terenuri) erau supraevaluate.

Cumparatorii de drepturi litigioase, prin folosirea unor intermediari — apropiati ai
presedintelui/membrilor comisiei centrale - si a rapoartelor de expertiza
intocmite cu incalcarea Standardelor Internationale de Evaluare, au reusit sa
obtina prioritar, in schimbul mitei, despagubiri mult mai mari decat cele pe care
ar fi trebuit sa le obtina in mod legal.

solutionarea favorabila a cererilor de reexaminare a incheierilor de carte
funciara de catre angajati ai structurilor de cadastru si publicitate imobiliara
in aceste situatii, mita era oferitdi de dezvoltatorul imobiliar pentru a-i fi
solutionate pozitiv cererile depuse, desi acestea fusesera anterior respinse din
diferite motive, si a obtine, in final, incheierea de carte funciara pentru imobilele
pe care urma sa le vanda.

dispunerea unor masuri favorabile in dosare penale

Este cazul politistilor judiciari, care au pretins/primit foloase necuvenite pentru a
efectua cercetarile de o maniera care sa favorizeze mituitorul ori pe apropiati ai
acestuia si pentru a propune o solutie favorabila in dosarul penal aflat in
competenta de cercetare sau pentru a-si exercita influenta asupra colegilor sau
magistratilor in acelasi scop.

Este o situatie intalnita si in cazul avocatilor sau a unor persoane fara calitati
oficiale, care solicitau bani sau alte foloase pentru a-si exercita influenta asupra
judecatorilor sau procurorilor investiti cu judecarea ori solutionarea cauzelor civile
si penale pe care denuntatorul le avea la nivelul instantelor de judecata ori
parchetelor.
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Pentru fapte de coruptie au fost investigati si magistrati care au solicitat
justitiabililor diverse foloase necuvenite (bani, bunuri etc.), in schimbul pronuntarii
unor hotarari favorabile in dosarele in care erau investiti cu judecarea sau
cercetarea cauzei.

* neexercitarea atributiilor sau exercitarea incorecta a acestora de catre
functionarii cu atributii de control si sanctiune
in aceste situatii, mita era oferitd/solicitatd pentru ca acesti functionari (din cadrul
Politiei de Frontiera, ANAF, Garzii Financiare, Inspectoratului de stat pentru
controlul traficului rutier, CNAIR, ANSVSA ori alte institutii cu atributii de control)
sa nu aplice sanctiuni sau sa aplice sanctiuni mai mici atunci cand constatau
incalcarea obligatiilor legale de catre agentii economici/persoane fizice.

Au existat si cazuri cand foloasele necuvenite erau solicitate pentru ca functionarii
sa asigure "protectia” activitatilor ilegale derulate de agentii economici, respectiv
sa ii anunte cu privire la controalele ce urmeaza a fi executate si la tema acestora
sau sa le ofere consiliere cu privire la activitatea ilicita desfasurata.

» exercitarea corecta si la timp a atributiilor de serviciu - plata de facilitare
Astfel, au fost solicitate/ oferite foloase materiale pentru eliberarea unor
autorizatii (de constructie)/avize de functionare, semnarea unor procese verbale
de receptie pentru lucrari de constructie, dar si alte documente eliberate la nivelul
autoritatilor centrale sau locale, precum si pentru alocarea unor locuinte din
fondul locativ al primariilor.

Tot la nivelul autoritatilor publice locale, in cele mai multe situatii, mita a fost
primita de persoanele cu functii de decizie, in legatura cu executarea unor
contracte de achizitii publice, pentru asigurarea finantarii, respectiv pentru a fi
platite la timp contractele executate sau pentru ca institutiile publice sa aloce,
catre structurile subordonate, sumele necesare achitarii acestor contracte.

Un alt domeniu in care oamenii au dat mita pentru a primi un drept legal este cel
al sanatatii, unde medicii conditionau exercitarea actului medical de primirea
unor foloase necuvenite din partea pacientilor.

» eliberarea/avizarea unor documente medicale care nu reflectau realitatea

Este cazul medicilor care, in schimbul unor sume de bani, atestau, prin eliberarea
unor documente medicale, o stare de sanatate mai precara decat in realitate,
sprijinind astfel anumite persoane in solicitarea unor drepturi de pensionare
anticipata sau al membrilor comisiilor de evaluare a starii de sanatate, pentru
avizarea unor dosare medicale intocmite in scopul acordarii de pensii medicale
necuvenite.
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Particularitatea acestei forme de coruptie nu este data de valoarea mitei, ci de
ritmicitatea actului de primire a foloaselor necuvenite, care genereaza profituri
ilicite importante beneficiarului acestora.

nesanctionarea sau aplicarea, de catre politistii rutieri, a unor sanctiuni mai
blande pentru abateri la regimul circulatiei

in cele mai multe cazuri, persoanele de la care erau cerute/acceptate sumele de
bani savarsisera contraventii la regimul circulatiei pe drumurile publice. Banii erau
solicitati in numerar, atat in mod direct, cat si prin intermediari.

in schimbul sumelor primite, in multe cazuri, lucrétorii au intocmit in fals procese-
verbale de sanctionare contraventionala prin care constatau o alta situatie de fapt
decat cea reala, corespunzatoare unei alte contraventii, mai putin grava decat cea
savarsita in realitate, sau numai pentru una dintre contraventiile constatate.

in procesul de invatamant, pentru acordarea unor calificative nemeritate la
examene (bacalaureat, evaluare nationala, examene in invatamantul superior etc.);

facilitarea angajarii/obtinerii avizelor necesare in vederea angajarii in institutii
de stat;

-programari cu prioritate la examinare sau promovarea probelor pentru

obtinerea permisului de conducere, avizarea cu prioritate a dosarului de
inmatriculare autoturism, fapte comise de angajati ai serviciilor publice
comunitare regim permise si inmatriculari auto.
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II. Mecanisme de transmitere a folosului material obtinut prin
comiterea faptelor de trafic de influenta si dare/luare de
mita

Cel mai adesea, foloasele necuvenite obtinute de persoanele care au comis fapte de
coruptie au fost transmise in mod direct de catre cei care au oferit mita sau au
cumparat influenta, ca sume de bani in numerar.

in alte situatii, in special atunci cand era oferitd pentru atribuirea preferentiald a unor
contracte publice, mita pretinsa de functionarii cu putere de decizie, reprezentand un
procent de 5-20% din sumele achitate de institutie ca plata a acelor contracte, a fost
transmisa fie prin plata unor contracte fictive incheiate cu firme aflate sub
controlul functionarului public corupt, fie prin disimularea ei sub forma unor
bunuri mobile, imobile sau servicii.

Ulterior, prin diferite actiuni, bunurile respective ajungeau in posesia sau folosinta
celui care comisese fapta de coruptie, creandu-se aparenta provenientei licite a
acestora.

1. Banii sunt transmisi in numerar, direct sau prin intermediari

In majoritatea cazurilor, veniturile ilegale obtinute din coruptie au fost bani in
numerar.

Astfel, cel mai adesea mita sau folosul traficului de influenta era transmisa direct, in
numerar, in cazul inculpatilor politisti, avocati, dar si medici.

in cazul politistilor de frontierd cercetati pentru fapte de luare de mita, banii erau
primiti in numerar, fie periodic, de catre cei cu functii de conducere, pentru a asigura
protectia la tranzitarea ilegala a unor marfuri a unor persoane, fie la fiecare trecere a
frontierei, de catre lucratorii de executie, pentru a nu sanctiona neregulile constatate
in exercitarea activitatii de control si verificare.

Ex. Sef sector Politie de Frontierd ar fi primit si pretins de la o persoand suma totald de
1.200 de dolari (cate 200 dolari pe lund timp de 6 luni), de la o altd persoand suma
totala de 4.200 dolari (plati lunare a cate 100 sau 200 dolari/lund), etc. in scopul de a-i
asigura protectie in vama la tranzitarea unor mdrfuri printre care si cantitati de tigdri
peste limita admisa de lege si cu incdlcarea regimului vamal.

in cazul persoanelor cu functii de decizie in aparatul administrativ, central sau local, in
multe situatii banii au fost transmisi, in numerar, prin intermediul unei persoane de
incredere (ex. consilierul personal, sofer s.a.).

Ex. Prin intermediul consilierului personal, un om de afaceri ar fi remis cu titlu de mita
presedintelui consiliului judetean suma totald de 278.000 lei. Banii ar fi fost pretinsi si
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primiti pentru ca functionarul public cu putere de decizie sd dispund alocdri de resurse
de la bugetul consiliului judetean pentru a fi efectuate pldti in contractul pe care firma
omului de afaceri il executa in beneficiul institutiei publice.

2. Mita este disimulata sub forma unor bunuri mobile/imobile sau
servicii

Au fost oferite /pretinse cu titlu de mita sau pret al traficarii influentei case, terenuri,
apartamente, materiale de constructie, obiecte de design interior, autoturisme
de lux, produse electronice sa. dar si servicii, in special lucrari de
amenajare/constructie a unor locuinte sau sejururi turistice.

in unele dintre aceste cazuri, bunurile sau serviciile pretinse de catre functionarul
public corupt erau puse la dispozitia celui mituit prin diferite modalitati de actiune:

> bunul/serviciul a fost achizitionat de firma mituitorului, iar functionarul
corupt fie s-a folosit/a beneficiat de el, fie a ajuns efectiv in posesia acestuia,
prin circuite comerciale fictive (vor fi dezvoltate in Capitolul Ill).

Ex. Inculpatul, in calitate de comisar sef in cadrul Gdrzii Financiare, ar fi pretins de la un
om de afaceri plata unor materiale de constructii in suma de aprox. 20.000 lei, factura in
cauzd fiind achitatd de firma omului de afaceri cdtre o firmd de profil.

Inculpatul ar fi pretins si primit foloasele respective pentru a nu dispune subordonatilor
sdi efectuarea de controale la societdtile martorului, despre care avea cunostintd cd
desfdsurau activitdati evazioniste.

» bunul reprezentand mita a fost achizitionat de o firma aparent fara legatura
cu cei implicati in fapta de coruptie si pus la dispozitia functionarului public.
Achizitia s-a facut cu bani provenind de la firma mituitorului, bani care au fost
transmisi sub aparenta platii unor contracte fictive ce se derulau intre cele doua
firme.

Ex. Inculpatul, in calitate de vicepresedinte de consiliu judetean, ar fi pretins si primit de
la un om de afaceri un autoturism, in valoare de 22.000 euro, in scopul de a sprijini
societatea acestuia in derularea unor contracte de lucrdri incheiate cu consiliul judetean
si efectuarea la timp a platilor aferente.

Inculpatul ar fi primit folosinta gratuitd a autoturismului de la o firmd, care a achitat atat
ratele de leasing cdt si celelalte cheltuieli aferente contractului de leasing si intretinere a
masinii cu bani provenind din sumele virate de societatea mituitorului, in baza unui
contract fictiv incheiat intre cele doud societdti.

» prin incheierea unor contracte succesive fictive de vanzare-cumparare, bunul
reprezentand mita a fost aparent vandut de firma mituitorului si a ajuns, in
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final, in posesia unei firme detinute de o ruda a functionarului implicat in
fapte de coruptie, astfel bunul fiind pus la dispozitia acestuia.

Ex. Conducerea unei companii nationale a atribuit unei societdti cu activitate de
comercializare autovehicule (dealer auto) un contract de furnizare pentru autovehicule in
sistem buy-back, in scopul inlocuirii parcului auto al companiei. Contractul ar fi fost
(nitiat si fundamentat anume pentru a favoriza respectiva societate comerciald.

Pentru atribuirea preferentiald a acestui contract, mai multi membri ai conducerii
companiei nationale ar fi primit, cu titlu de mitd, bani si bunuri. Pentru a disimula
adevdrata naturd a provenientel bunurilor, s-a creat aparenta achizitiei legale a unor
autoturisme de catre o firmd, fiind emise facturi fiscale pe numele acesteia, firmd care era
controlatd de directorul de achizitii al companiei nationale.

Sumele pe care firma le-a achitat, reprezentdnd "platd masini”, au fost in aceeasi zi sau
la cateva zile distantd incasate de la firma mituitorului drept contravaloarea unor servicii
IT fictive.

Autoturismul care ar fi reprezentat mita pentru directorul general al companiei, in
valoare de peste 130.000 lei, a fost imediat vandut fictiv unei firme in care era asociatd
fiica directorului, pentru aproximativ jumdtate din sumd. Conform documentelor firmei,
suma nu a fost niciodatd achitatd, iar masina a fost preluatd pe persoand fizica de fiica
directorului, atunci cand a pdrdsit firma.

COMPANIE FIRMA DEALER
NATIONALA i > AUTO
® ™

CREAREA
PARENTEI
PLATII

i |
DIRECTOR DIRECTOR
GENERAL ACHIZITII

MITA

MITA @

FOLOSINTA

FICTIVE

CONTROLEAZA ERVICILIT

\{ A 4
FIRMA | >~ *
S FIRMA
FIICEI CONTRACT PARAVAN
FICTIV
VANZARE
CUMPARARE

» au existat situatii in care, pentru a-si ascunde cat mai bine activitatea
infractionala, imobilul, pentru edificarea/amenajarea caruia erau folosite
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bunurile si serviciile primite nelegal, nu era pe numele functionarului,
aparenta creata fiind a unei relatii comerciale intre doua persoane fara calitati
publice, relatie care nu era de natura a ridica suspiciuni.

Ex. Inculpatul, director intr-un minister, ar fi pretins achitarea, de cdtre reprezentantul
unei societdti comerciale, a contravalorii cantitdtii totale de 48 mc de beton, in valoare
totalad de aprox. 14.000 lei, betonul fiind livrat si folosit pentru construirea unei
pensiuni care nu se afla in proprietatea acestuia.

» firma mituitorului construieste, cu mijloace proprii, casa functionarului

corupt

Ex. Inculpatul, in calitate de functionar la Oficiul de Cadastru si Publicitate
Imobiliard, ar fi primit de la reprezentantul unei societdti foloase necuvenite constand
in executia de lucrdri de constructii in valoare de aproape 200.000 lei (manopera si
materiale de constructii) la un imobil detinut de functionar.

Banii respectivi ar fi fost primiti pentru a admite si solutiona favorabil mai multe cereri
de reexaminare a incheierilor de carte funciara formulate de omul de afaceri, care era
dezvoltator imobiliar, cereri care, anterior, fusesera respinse pentru diferite motive de
cdtre colegii inculpatulul.

3. Prin circuite comerciale create artificial (fara scop economic real)
intre firme detinute/aflate sub controlul celor implicati in fapta de
coruptie

a.prin plata unor contracte de publicitate fictive, incheiate cu firme
controlate de beneficiarul mitei

Aceasta metoda a fost folosita adesea pentru disimularea mitei, mai ales atunci cand
cel care o primea era un reprezentant al autoritatii publice ales/numit politic (primar,
presedinte de consiliu judetean s.a.). In aceste cazuri, acesta avea in sfera de
influenta/controla firme din mass media (ziare, televiziuni) si era facil sa le
foloseasca pentru a-si primi, prin intermediul lor, foloasele faptelor de coruptie.

intre firmele beneficiare ale contractelor cu institutia publica si cele din domeniul
mass media/publicitate erau incheiate contracte fara nici un scop economic, acestea
fiind folosite numai ca modalitate prin care banii reprezentand mita sau folosul
traficului de influenta ajungeau, in mod direct sau prin transferuri succesive prin mai
multe firme, sub controlul reprezentantului autoritatii publice.

Mai mult decat atat, in unele din situatiile analizate, o parte din banii intrati in aceste
firme prin contractele fictive erau folositi pentru functionarea firmelor, in conditiile
in care acestea asigurau si construirea unei imagini publice/politice pozitive a
respectivului politician.
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Ex. Primarul unui municipiu a permis incheierea unui contract intre primdrie si o societate
comerciald, avand ca obiect delegarea serviciului de salubrizare pentru o perioadd de 25 de
ani, iar din analiza procedurii de achizitie care a precedat semnarea contractului ar fi
rezultat o serie de incalcari ale legislatiei aplicabile, pretul acestuia fiind supraevaluat.
Ulterior, din sumele de bani primite de societatea beneficiard a contractului de la primdrie,
peste 7 milioane de euro ar fi fost transferati catre o alta societate comerciald, care detinea
si un post de televiziune, fiind controlatd de primar atat direct, cat si prin intermediul unui
alt om de afaceri, in baza unor contracte de publicitate fdrd scop economic, incheiate intre
aceste societdati.

O parte din aceste sume de bani au contribuit la finantarea societdtii respective, cu
consecinta evidenta cd, in acest fel, primarul acuzat de fapte de coruptie a avut la dispozitie
pe toatd aceastd perioadd o televiziune proprie, care sd ii sustind interesele.

b.Prin plata unor contracte fictive de:
= asistenta juridica,
= consultanta,
* inchiriere a unor terenuri
* sponsorizare
incheiate intre firma mituitorului si firme aflate sub controlul celui mituit
sau al unor persoane apropiate acestuia (rude, consilieri personali etc.).

in cazul in care primirea mitei a fost mascatd prin plata unor servicii fictive de
consultanta catre terte firme, acestea erau, cel mai adesea, reprezentate legal de
alte persoane, dar administrate in fapt de beneficiarul mitei, majoritatea fiind
inregistrate in Romania, insa au fost intalnite si firme off-shore, aflate pe numele
functionarului public corupt sau al unor apropiati ai acestuia.

Ex 1. Managerul unui spital ar fi conditionat incheierea si/sau derularea in bune conditii a
contractelor intre unitatea medicala si mai multe firme, pentru prestarea de servicii IT si
analize de laborator, cu primirea unor sume de bani din partea acestor firme.

Mita ar fi fost transmisa atat in numerar, cat si disimulata sub forma platii, de cdtre
societdtile comerciale, a unor contracte fictive de consultantd incheiate cu firme avdand
sediul in Romdnia, precum si cu firme off shore, aflate sub controlul directorului sau al
unor apropiati ai acestuia.
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Ex.2 Inculpatul, in calitate de specialist (consultant) si ulterior consilier in cadrul unui
minister, ar fi primit de la trei oameni de afaceri suma totald de aproximativ 1,3
milioane lei, in legdturd cu indeplinirea atributiilor de serviciu privitoare, printre altele,
la:

- verificarea si promovarea documentatiilor tehnico-economice ale obiectivelor de
investitii ce erau finantate din bugetul de stat sau credite externe,

- supervizarea calitativa si cantitativd, precum si receptia lucrdrilor realizate,

- favorizarea societdtii unuia dintre oamenii de afaceri cu ocazia organizdrii unei
licitatii, in sensul ca i-a pus la dispozitie caietul de sarcini anterior publicdrii anuntului
de participare la licitatie.

Sumele de bani ar fi fost primite prin intermediul unor firme controlate de rude ale
inculpatului (sotie si fiicd), in baza unor contracte fictive de consultantd si asistentd
tehnicad in constructii sau inchirieri utilaje, care au fost incheiate cu firmele oamenilor de
afacert.

Au existat situatii cand, pentru a transmite folosul obtinut in urma comiterii unei
fapte de coruptie si pentru a asigura aparenta de legalitate a provenientei acestuia,
au fost folosite concomitent nu una, ci mai multe modalitati.

Ex.2 Inculpatul, avand functia de consilier parlamentar la data comiterii faptei,
ar fi pretins bani (aproximativ 600.000 lei) de la reprezentantul unei firme private,
lasdndu-1 sa creadd cd ar avea influentd asupra functionarilor unei companii nationale,
astfel incat compania de stat s cumpere de la firma respectivd, in baza unui contract,
echipamente de protectie impotriva COVID, respectiv 2 milioane de mdsti de protectie.

Din banii pretinsi, reprezentdnd o treime din profitul pe care o firma urma sa il obtind
de pe urma deruldrii contractului privind echipamentele de protectie, inculpatul ar fi
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primit de la reprezentantul societdtii comerciale atdt sume de bani cat si bunuri, prin

urmdatoarele modalitdti:

- sub aparenta incheierii unui contract de sponsorizare intre firma care a obtinut
contractul public si o fundatie reprezentata de inculpat;

- prin incheierea unui contract fictiv de publicitate intre firma care a obtinut
contractul public si o firmad detinutd de inculpat;

- bani dati in numerar;

- obiecte electronice achizitionate de firma cdstigatoare a contractului public si puse
la dispozitia inculpatulul.

COMPANIE < > FIRMA
NATIONALA > | AGREATA
'," ™ DIRECTOR
o | GENERAL
INFLUENTA ‘,—‘V
", iNTELEGERE B
INTERMEDIAR -
FUNCTIEPOLITICA  __—="" .
A _ MITA FIRMA
l \ BANI NUMERAR $I
BUNURI
FIRMA CONTRACT FICTIV

INTERMEDIAR | «—  PUBLICITATE

IN?%NR&%’II‘)IEAR / SPS)(;:(T)E[I&ZCATRE

c. prin incheierea unor contracte de intermediere intre firma beneficiara a
contractului obtinut in mod nelegal si firma controlata de initiatorul
traficului de influenta

Ex. Directorul general al unei companii nationale, desemnatd ca si autoritate
contractantd pentru achizitii de echipamente de protectie, ar fi pretins suma de
760.000 euro unui intermediar ce reprezenta o societate comerciald, in schimbul
atribuirii, de cdatre compania de stat, a un contract de achizitie a echipamentelor de
protectie impotriva infectdrii cu virusul COVID 19 (250.000 de combinezoane si 3
milioane de mdasti chirurgicale).
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Contractul, in valoare totald de aproximativ 27 milioane lei, fdrd TVA, ar fi fost
incheiat cu societatea comerciald, prin incdlcarea dispozitiilor prevdzute in Legea
98/2016 privind achizitiile publice, atat sub aspectul modului in care a fost negociat,
cat si a modului in care a fost atribuit, practic fard nicio procedurd.

In acest context persoana intermediard ar fi pretins de la reprezentantii societdtii
comerciale care urma sd obtind contractul, atdt pentru sine si pentru functionarii din
cadrul companiei nationale, un procent de 18% din valoarea totald a contractului
reprezentdnd aproximativ 5,8 milioane lei.

Pentru a crea o aparenta de legalitate a sumei pretinse, a fost incheiat un contract de
intermediere vdnzare produse si servicii intre firma reprezentatd de persoana
intermediard si societatea comerciald cdreia i-a fost atribuit nelegal contractul cu
compania nationald.

Acest contract avea ca obiect identificarea de cdtre intermediar a unor cumpdratori
pentru bunurile comercializate de beneficiar, in schimbul achitdrii unui comision in
cuantum de 18% din valoarea totald a tranzactiei, acesta fiind, asa cum am precizat,
procentul negociat pentru intermedierea atribuirii nelegale a contractului public.
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. | - > FIRMA
/
MITA PRETINSA
\\iNTELECERE 18% din valoare

AN contract public
\\\ / PLATA CONTRACT FIRMA
N INTERMEDIERE
- FIRMA VANZARI
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d. prin sponsorizari/donatii catre un partid politic
in unele situatii, functionarul public numit intr-o functie de decizie pretindea mita

n

beneficiul partidului politic din care facea parte. Acesta conditiona buna

derulare si plata la timp a contractelor incheiate de institutia pe care o coordona
de efectuarea, de catre firmele cu care fusesera incheiate contractele, a unor

donatii catre partidul politic sau a unor plati catre firme care furnizau materiale
electorale partidului.

Ex. Inculpatul, in calitate de director general al unei regii aflate in administrarea
consiliului judetean, si-ar fi incdlcat atributiile de serviciu prevdzute de dispozitiile
legale, in sensul ca ar fi pldgtit din fonduri publice, cdtre 55 de furnizori, in total
aproximativ 46 milioane lei pentru servicii de inchiriere utilaje si mijloace de transport
auto, farda a se urma vreo procedurd legald de achizitie publica.
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Inculpatul ar fi pretins de la o parte dintre acesti furnizori de servicii, direct sau prin
intermediari, sa faca donatii/sponsorizari cdtre filiala judeteand a partidului din care
facea parte sau pldti cdtre doud societdati comerciale.

Reprezentantii celor doud societdti fdceau parte din cercul relational al conducerii
partidului din care fdcea parte si inculpatul, fiind furnizori de materiale publicitare
pentru campaniile electorale.

In situatia in care cei oamenii de afaceri ar fi refuzat plata acelor sume de bani,
inculpatul ar fi dispus sd nu le mai fie achitate facturile ce aveau ca obiect serviciile
prestate in beneficiul Regiei.

Suma totala pretinsd de inculpat si pldtitd de furnizori in modalitdatile mai sus ar fi in
cuantum de 386.000 lei (128.000 lei donatii/sponsorizdri cdtre partid, 258.000 lei plati
cdtre societatile comerciale).

e.prin subcontractarea fictiva si plata unor activitati din contractul obtinut
in mod nelegal, catre firme aflate sub controlul functionarului public
corupt

Ex. In contextul initierii unor proceduri de achizitii publice la nivelul unei agentii
nationale, in scopul implementarii de solutii informatice si echipamente IT, inculpatul, in
calitate de presedinte al institutiei, ar fi acceptat, din partea unui om de afaceri
promisiunea oferirii unui procent de 20% din valoarea contractelor ce urmau a fi
incheiate urmare procedurii de achizitie.

Banii respectivi urmau sd-i fie remisi inculpatului in schimbul exercitdrii influentei sale
asupra unui subaltern, director al departamentului de investitii — achizitii, pentru ca
acesta sa gestioneze procedurile de atribuire a contractelor respective astfel incat
acestea sd fie obtinute de firma omului de afaceri.

In aceste circumstante, cei doi functionari ar fi primit peste 13 milioane lei.

Circuitul financiar creat a urmadrit:

mascarea executdrii contractului public de cdtre firma agreatd — prin atribuirea acestuia
unei alte firme, urmatd de subcontractdri succesive ale activitdtilor pdnd cdnd, dupad
mai multe astfel de subcontractdri, serviciile erau executate de firma agreata;
transmiterea mitei de cdtre firma care executa efectiv contractul cdtre o firma cu
comportament de tip ,fantoma”, controlatd de directorul de investitii al institutiei
publice, prin subcontractarea fictiva a unor activitdti si plata acestora;

retragerea sumelor de bani in numerar, scop in care banii intrati in contul firmei
controlate de functionarul public au fost redirectionati prin conturile bancare ale unor
firme folosite in efectuarea de tranzactii de tip evazionist, in virtutea unor documente
fiscale cu un continut nereal, practic alte societdti comerciale tip fantomd, ulterior fiind
retrasi din acele conturi.
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f. Prin subcontractarea unor activitati catre firme controlate de beneficiarul
mitei si plata de facturi fictive/supraevaluate pentru aceste activitati

Ex. Ldsdnd sd se inteleagad cd, in calitate de presedinte al organizatiei judetene al unui
partid politic si deputat in Parlamentul Romaniei, are influentd asupra primarului unei
comune, membru al aceluiasi partid, inculpatul ar fi pretins de la reprezentantul unei
firme ca, in schimbul atribuirii catre acea firma a contractului avand ca obiect
construirea unei scoli in comund, sa fie subcontractate o parte din lucrdri, respectiv
lucrdrile de tampldrie, cdtre o societate pe care deputatul o controla prin intermediari.

In temeiul acestei intelegeri, dupd atribuirea nelegald de cétre primdrie a
contractului public cdatre firma cumpdratorului de influentd, intre cele doud firme se
incheie un subcontract, avand ca obiect livrare tampldrie din lemn stratificat, in baza
cdruia a fost emisa o factura fiscala in valoare de 150.000 lei.

Astfel, firma care a obtinut nelegal contractul cu primdria a achitat cdtre societatea
controlatd de politician suma de 150.000 lei, desi, conform ofertei si contractului
incheiat cu primdria, pentru lucrdrile subcontractate cdtre firma politicianului a incasat
doar suma de 35.000 lei.

g.prin achizitia formala sau la preturi supraevaluate, a unor terenuri
detinute, direct sau prin intermediari, de beneficiarul mitei

Ex. Inculpatul, in calitate de presedintele de consiliu judetean, ar fi pretins mita pentru
ca, prin incdlcarea atributiilor de serviciu, sa faciliteze, in urma deruldrii de proceduri
de achizitie publicd cu nerespectarea dispozitiilor legale, incheierea unor contracte de
modernizare si intretinere a drumurilor publice cu anumite societdati comerciale si sa
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asigure decontarea cu prioritate a sumelor solicitate la plata in executarea acestor
contracte.

Mita ar fi fost disimulatd in contravaloarea a doud suprafete de teren arabil situate in
extravilanul unor localitati, pe care una dintre societdtile comerciale beneficiare ale
contractului cu institutia publicd le-a achizitionat, de la persoane interpuse de
inculpat, apropiate familiei sale, la preturi supraevaluate. Terenurile fuseserd initial
cumpdrate de aceste persoane interpuse, apropiati ai presedintelui CJ, cu bani pusi la
dispozitie de acesta, in total aproximativ 60.000 lei, si au fost vandute catre societatea
comerciald pentru suma totala de 550.000 lei.

Unul dintre terenuri, desi ulterior cumpdrdrii era detinut de drept de societatea
comerciald, a fost detinut in fapt de o societate comerciald avdnd ca asociat pe sotia
presedintelui CJ, deci instrdinarea terenului a avut un caracter formal.

h.prin sponsorizari ale asociatiilor profesionale din care fac parte cei mituiti

Ex. Inculpatul, in calitate de ofiter de politie, sef al structurii de investigatii criminale,
ar fi pretins si primit suma de 4.000 de lei de la administratorul unei societdti
comerciale. Suma a fost utilizatd pentru a fi suportate cheltuielile de deplasare
(transport, cazare, masd) pentru sine si pentru sotia sa, la un turneu de fotbal in
strdindtate, deplasare ce fusese organizatd de o asociatie profesionald, suma fiind
viratd direct in contul acestei asociatii.

In schimb, ofiterul de politie si-ar fi incdlcat atributiunile de serviciu cu ocazia
instrumentdrii unui dosar, in care atdt reprezentatul societdtii comerciale cat si un
prieten al acestuia erau acuzati de savdrsirea unor fapte de mare violentd, sens in
care acesta fie a intocmit personal acte de urmdrire penald, fie a omis intocmirea
unor acte de urmdrire penald, fie a dispus altor ofiteri de politie sa efectueze astfel de
acte intr-o manierd care sa asigure impiedicarea trimiterii in judecatd a celor doud
persoane cercetate.

i. prin cedarea unor parti sociale din societati comerciale

Ex. Inculpatul, reprezentant al unei societdti comerciale, ar fi promis ca le va da
suma de 50.000 de euro unui judecdtor si unei alte persoane, fard o calitate speciald,
pentru ca, impreund, sd facd interventii pe langd magistratii din cadrul tribunalului
implicati in solutionarea unei cauzei civile, urmdrindu-se obtinerea unei decizii din
partea instantei pentru intabularea in favoarea societdtii a dreptului de proprietate
asupra unei suprafete de teren amplasat in extravilanul unei localitdti, in conditiile
in care aceasta fdcea parte din domeniul public al statului. Ulterior, ca o garantie in
sensul respectdrii promisiunii initiale, acesta ii cedeazd persoanei fdrd calitati
speciale 20% din pdrtile sociale ale societdatii comerciale (evaluate la peste 80.000
euro).
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IlI.Modalitati de creare a aparentei unei surse licite de
provenienta a foloaselor obtinute prin fapte de coruptie

in procesul de spalare a banilor obtinuti din fapte de coruptie, beneficiarii reali
intreprind diverse actiuni prin intermediul carora se asigura, concomitent, ca detin
controlul asupra sumelor de bani sau bunurilor achizitionate/primite si ca este creata
aparenta caracterului licit al provenientei acestora.

in proces sunt interpuse, de reguli, atat firme cat si persoane fizice, care isi asuma
roluri diverse, in scopul introducerii banilor ilegali in circuitul financiar (plasarii
banilor), al ascunderii acestora, prin separarea fondurilor ilegale de sursa lor si, in
final, al returnarii banilor la beneficiar, cu aparenta unei surse legitime de
provenienta.

Aceste etape pot constitui faze separate, insa, in mod obisnuit, se suprapun, putand fi
executate chiar si prin intermediul unei singure operatiuni.

1. Circuite economice/financiare create pentru a da o aparenta licita banilor
proveniti din fapte de coruptie

Asa cum am precizat in capitolul anterior, in multe dintre situatii, transmiterea mitei
s-a facut prin intermediul unor circuite financiare si/sau economice fictive.

Scopul acestor tranzactii succesive a fost ca banii sa fie indepartati de sursa lor
si sa poata intra in posesia persoanei mituite, fie in numerar, dupa ce au fost retrasi,
in diferite modalitati, din firmele aflate la capatul circuitului financiar, fie ajungand in
firme controlate de cel mituit si fiind reinvestiti in acele firme, inclusiv prin achizitia
unor bunuri sau servicii.

Circuitele economice create sunt utile functionarilor corupti, care reusesc sa incaseze
foloasele necuvenite de la mituitori, fara a exista o legatura formala directa intre parti.
in acelasi timp, reprezinta un avantaj si pentru reprezentantii societétilor comerciale
care dau mita, deoarece, in acest mod, evita retragerea din firme a unor sume mari
de bani in numerar, aspect care ar putea atrage atentia institutiilor de control. De
asemenea, mituitorii pot sa justifice, din punct de vedere contabil, plata unor sume
mari de bani, prin efectuarea de plati catre un prestator oarecare.
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Astfel de operatiuni bancare/comerciale, menite a ascunde beneficiarii reali, precum

si adevarata natura a provenientei banilor, au presupus:

*
L X4

Transferul mitei prin contracte de achizitie fictive, de la firma care obtinuse
in mod nelegal contractul cu institutia publica catre alte firme, controlate fie de
functionarul public corupt sau de apropiati ai acestuia (ex. consilier personal),
fie de mituitor.

Pentru a se pierde urma banilor, in unele situatii erau facute doua sau mai
multe astfel de transferuri fictive, pe baza unor contracte de achizitie fie de
lucrari, fie de consultanta, in unele cazuri cu firme fantoma, fara angajati si fara
activitate.

Ex. Transmiterea mitei printr-un contract de consultantd in achizitii publice,
incheiat cu o firma al cdrei unic reprezentant avea 4 clase si al cdrei obiect
principal de activitate declarat era comertul cu ridicata al deseurilor si resturilor,
valoarea contractului fiind un comision de succes de 350.000 lei.

in unele situatii, la finalul acestui circuit, banii reprezentind mita pentru
functionarul public erau retrasi in numerar, prin intermediul unor
persoane care nu aveau nici o legatura cu acesta.

Au fost intalnite cazuri cand, in acest scop, au fost folosite persoane cu un nivel
de instructie si de venit foarte scazute, pe numele carora erau deschise conturi
si carduri bancare, ce erau utilizate numai de cel care administra afacerile in
numele functionarului public pentru a vira si retrage banii din conturi.

Dupa ce banii treceau prin circuitul financiar elaborat pentru transmiterea
folosului necuvenit, in scopul de a disimula posesia bunurilor cumparate din
mita, fie cel mituit achizitiona bunuri mobile sau imobile in numele unor
membri ai familiei, fie achizitia era facuta de mituitor, banii ajungand, in
acest caz, in conturile personale ale acestuia.

Ex. Inculpatul ar fi pretins si primit aproximativ 1 milion de lei de la reprezentantul
unei firme IT, pentru a-l determina pe presedintele unei unitdti bancare cu capital
majoritar de stat sd dispund incheierea a patru contracte cu societatea acestuia.
Ulterior, acesta a transferat sumele de bani obtinute din cele 4 infractiuni de trafic de
influentd cu scopul de a disimula originea ilicitd a bunurilor, prin realizarea unor
circuite financiare in urma cdrora produsul infractiunilor a fost transformat in imobile
care au intrat in patrimoniul sotiei, precum si in lichiditdti la dispozitia mamei:

- aproximativ 100.000 euro au fost utilizati pentru achitarea unui credit bancar folosit
pentru achizitia unui apartament. Dupd acoperirea creditului, inculpatul a transferat
cota parte din imobil in patrimoniul exclusiv al sotiei;
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- 0 alta parte din sumele obtinute au fost folosite de inculpat pentru realizarea unor
depuneri in numerar si transferuri in conturile bancare ale mamei acestuia, care a
constituit mai multe depozite bancare si a achizitionat produse de investitii. Ulterior,
suma astfel acumulata a fost transferata in conturile sotiei inculpatului, care le-a
folosit pentru achizitia unui imobil.

Alte metode utilizate pentru a da o aparenta de legalitate banilor obtinuti din
comiterea unor fapte de coruptie au fost:

2.

Introducerea folosului material obtinut prin fapte de coruptie in circuitul economic
licit prin incheierea unor contracte intre firma mituitorului si alte firme, pentru
servicii/lucrari in beneficiul functionarului public corupt/ a unor rude ale
acestuia.

Ex. Inculpatul, presedinte de consiliu judetean, ar fi beneficiat de o transa din mita pretinsd
de la reprezentantul unei societdti comerciale, in cuantum de 5.000 euro, suma fiind
disimulata printr-un contract intre firma mituitorului si o altd firmd, ce avea ca obiect de
activitate cercetarea de marketing.

Contractul consemna, in fals, o relatie comerciald pentru un studiu de piatd imobiliard. In
realitate, studiul a avut ca obiect sondarea opiniei publice asupra pozitiondrii politice a
partidului din care fdcea parte presedintele de consiliu judetean, acesta fiind in realitate
atat cel care a comandat studiul cat si beneficiarul de fapt al contractului.

Prin incheierea unor contracte de imprumut fictive intre cumparatorul si
vanzatorul de influenta.

in astfel de situatii, sumele necuvenite sunt transmise in numerar, iar, pentru
disimularea provenientei acestora, intre parti sunt incheiate contracte fictive de
imprumut, fara a exista intentia achitarii lor.

Ex. Inculpatul, persoand fizicd, care cumpdrase de la un mostenitor drepturile litigioase
asupra unor terenuri, ar fi solicitat sprijinul unei persoane avand calitatea de deputat, in
scopul obtinerii drepturilor de proprietate asupra acestora. Suma de 300.000 de euro, ce
ar fi fost pretinsd de deputat in schimbul exercitdarii influentei asupra functionarilor
responsabili cu stabilirea acestor drepturi, ar fi fost primitd in numerar, iar, pentru
disimularea adevdratei proveniente a banilor, au fost incheiate mai multe contracte de
imprumut fictive.
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Astfel, initial banii sunt aparent imprumutati de cdtre cumpdratorul de influentd, in doud
transe, unei persoane intermediare, iar intermediarul ii imprumutd, la randul sdu, prin
alte doud contracte fictive, celui care isi exercitd influenta.

4. Disimularea scopului utilizarii banilor reprezentand folosul necuvenit prin
inregistrarea in evidentele contabile, de catre firma mituitorului, a achizitiei
altor produse decat cele cumparate, in realitate, in beneficiul celui mituit.

Ex. Inculpatul, in calitate de primar, ar fi acordat in mod preferential unei firme un
contract pentru lucrdri de executie a retelei de transport apd, solicitand si primind, in
schimbul exercitdrii necorespunzdatoare a atributiilor de serviciu, materiale electorale, in
valoare totald de aprox. 400.000 lei, pentru sustinerea campaniei in scopul cdstigdrii
unui nou mandat.

in vederea ascunderii/ disimuldrii adevératei naturi a provenientei bunurilor (cateva mii
de tricouri, sepci, pixuri, autocolante si pachete cu alimente pentru a fi date alegdtorilor)
acestea au fost achizitionate direct, de la mai multe firme, de firma care obtinuse
nelegal contractul, iar in evidentele contabile a fost inregistratd, in mod fictiv, achizitia
altor produse, mai apropiate de obiectul de activitate al firmeL.

5. Introducerea folosului material obtinut drept mita in circuitul economic licit prin
incheierea unor contracte de vanzare-cumparare fictive, care sa justifice
posesia acestuia.

Ex. Primarul unui municipiu ar fi primit un apartament, in valoare de aproximativ
130.000 euro, in schimbul favorizdarii unei asocieri de firme in procedura de atribuire a
contractului de asociere in participatiune privind reteaua de transport public local.
Proprietatea astfel obtinutd este introdusd in circuitul licit prin incheierea unui contract
de vanzare cumpdrare fictiv prin care bunul intrda in posesia fiicei primarului.

Pentru a nu ridica suspiciuni, vanzatorul apartamentului este o firmd care avea ca
principal obiect de activitate lucrdri de constructii a clddirilor rezidentiale si
nerezidentiale, aparent fdara nici o legaturd cu primdria.

In realitate, cel care ia decizia de vdnzare fictivd a apartamentului este actionar atdt intr-
una din firmele din asocierea cdreia ii fusese atribuitd, in mod nelegal, de catre primdrie,
desfdsurarea activitatii de transport, cat si actionar principal intr-o firmd care are actiuni
la firma care detinea apartamentele.

Aparenta platii contravalorii apartamentului a fost creatd prin emiterea a doud facturi
catre fiica primarului (avans si plata finald) si a doud chitante prin care se atesta plata
acestor facturi, insd, concomitent cu emiterea chitantelor de incasare, au fost emise si
dispozitii de plata prin care sumele respective ar fi fost ridicate din casieria societatii
comerciale.

6. Bunurile si serviciile reprezentand pretul faptei de coruptie comise de
reprezentantul institutiei publice sunt utilizate pentru constructia unei locuinte in
beneficiul acestuia, provenienta lor fiind mascata prin incheierea unui
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contract fictiv de antrepriza intre o ruda a functionarului si o alta firma de
constructii, care nu avea contracte cu institutia publica.

Ex. Inculpatul, avand functia de presedinte al consiliului judetean, i-ar fi solicitat unui
om de afaceri, care avea mai multe societdati comerciale care se ocupau cu lucrdri de
constructii, sa 1i construiascd o casd de locuit pe un teren achizitionat pe numele
socrului sau.

In schimbul construirii casei, i-ar fi promis cd il va ajuta ca firmele de constructii pe care
le administreazd sd obtind contracte de lucrdri ce urmau sa fie incheiate cu consiliul
Jjudetean, precum si cu unele primdrii din judet, care urmau a fi finantate din bani
alocati de la consiliul judetean.

Pentru a disimula beneficiarul real al constructiei imobilului, precum si originea reald a
materialelor de constructie si a manoperei gratuite folosite la constructia imobilului, cei
doi ar fi convenit ca executia lucrdrilor sa fie justificata pe baza unor documente fictive.
Astfel, a fost incheiat un contract fictiv de antrepriza constructii intre socrul
functionarului si o alta firmd, administrata de cumnatul omului de afaceri.

Banii utilizati pentru a crea aparenta financiard a platii contractului de antrepriza ar fi
provenit tot de la omul de afaceri, credndu-se urmdtorul circuit: banii in numerar au
fost dati, in numerar, de omul de afaceri socrului presedintelui de CJ, iar acesta a
efectuat plata catre firma cu care incheiase contractul de antreprizd, banii, ajungdnd,
practic, din nou sub controlul proprietarului de drept, deoarece firma care i-a incasat
era a cumnatului sau.

Casa a fost construitd in intregime de firmele omului de afaceri, cu materiale
achizitionate de acesta, valoarea intregii lucrdri fiind de aproximativ 300.000 lei.

Dupd finalizarea lucrdrilor de constructie, presedintele CJ ar fi fdacut demersuri la
institutiile abilitate, pentru a-l ajuta sd ascunda si sa disimuleze proprietatea asupra
imobilului dobandit din sdvarsirea unei infractiuni, dorind sa creeze aparenta, din punct
de vedere fiscal si cadastral, ca proprietarul imobilului este socrul sau.
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7. Simularea vanzarii locuintei obtinute ca folos al faptelor de coruptie comise,
in scopul ascunderii originii ilicite a acesteia.

Prin aceasta modalitate de actiune, se realizeaza transferul fictiv al bunului din
patrimoniul persoanei mituite in patrimoniul altor persoane din sfera sa
relationala (parintii sai, rude de gradul I, la a carei succesiune are vocatie), in
scopul ascunderii adevaratei naturi a provenientei infractionale a acestuia.
Ulterior incheierii contractului de vanzare cumparare, pentru a recapata dreptul
de folosinta asupra bunului aparent instrainat, intre parti se incheie un contract
de comodat, prin care este transmis cu titlu gratuit acest drept.

Totodata, in contractul de vanzare-cumparare incheiat, in asemenea cazuri, bunul
este subevaluat, astfel incat valoarea declarata a acestuia sa poate fi justificata
pe cai licite si sa nu existe suspiciuni cu privire la obtinerea infractionala a
resurselor financiare necesare edificarii lui.

8. Fie ca este vorba despre utilizarea unor contracte de vanzare-cumparare a unor
imobile sau prin plata unor contracte comerciale fictive, in unele situatii, banii
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folositi pentru a crea aparenta platii bunurilor, din punct de vedere
contabil/bancar, provin tot de la mituitor. Acestia sunt fie oferiti in numerar,
fie ajung in conturile functionarului public sau al firmelor controlate de acesta
prin contracte comerciale fictive.

Ex. In schimbul acorddrii, de cdtre primdrie, a finantdrii nerambursabile unei asociatii
sportive, primarul municipiului ar fi primit drept mitd un imobil, de la o persoand care
avea calitatea de deputat si care sustinea respectiva asociatie sportiva.

Pentru a nu exista suspiciuni cu privire la modul fraudulos de dobéandire, imobilul ar fi
fdcut obiectul unei pretinse promisiuni bilaterale de vanzare cumpdrare, incheiatd intre
doud firme controlate de cei doi.

Suma de bani cu care primarul a simulat achitarea contravalorii imobilului pretins
achizitionat prin firma sa, reprezenta contravaloarea unui contract fictiv, incheiat intre
firma primarului si o altd firmd controlatd de deputat, contract ce prevedea cesiunea unei
mdrci cdtre aceasta din urmd.

Astfel, prin crearea acestui circuit financiar-bancar, suma de bani existentd initial in
contul celei de-a doua firme controlate de deputat a fost transferatd in contul firmei
primarului si de acolo in cel al primei firme controlate de deputat, astfel incat a revenit
sub controlul acestuia.
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9. Crearea unei aparente de provenienta licita a mitei prin incheierea unor
contracte de sponsorizare intre mituitor si persoane apropiate celui mituit
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Prin incheierea unui astfel de contract, folosul necuvenit este transmis celui care
comite fapta de coruptie, aceasta modalitate de transfer asigurand, concomitent,
si disimularea sursei de provenienta a banilor.

Ex. Inculpatul, in calitate de procuror, in timp ce indeplinea functia de prim procuror si
efectua si supravegherea urmdririi penale ca procuror de caz, ar fi pretins si primit mai
multe sume de bani, in legdturad cu indeplinirea atributiilor de serviciu, in schimbul
acorddrii sprijinului in cazul implicdrii unor oameni de afaceri si a societdtilor acestora in
potentiale situatii de naturd penald instrumentate la unitatea de parchet pe care o
conducea.

Adevdrata naturd a provenientei sumei de aproximativ 100.000 lei, ce ar fi fost pretinsa si
primitd cu titlu de mitd, a fost disimulatd, procurorul cerdndu-le in prealabil celor doi
oameni de afaceri sd o deghizeze sub forma a 9 contracte fictive de sponsorizare
incheiate intre firmele acestora si sotia sa - medic.

De suma de bani, ajunsd in contul sotiei prin aceastd modalitate, ar fi beneficiat
amandoi, o parte din ea fiind folositd pentru deplasdrile lor in strdindtate la diverse
manifestdri in domeniul medical, iar o altd parte retrasd numerar.

10. Bunurile promise ca mita sunt achizitionate de o persoana apropiata mituitorului
si vandute succesiv unor persoane fizice/juridice, ajungand in posesia unor
firme pe care functionarul public corupt le controleaza.

Astfel, bunurile sunt folosite de cel care a comis fapta de coruptie, fara a fi de
drept in posesia acestuia si, implicit, fara a avea obligatia de a le justifica,
deoarece nici el nici mituitorul nu apar in circuitul comercial fictiv creat.

Ex. In scopul obtinerii preferentiale a unor contracte de lucrdri si de exploatare
comerciald a unor spatii, reprezentantul unei societdti comerciale ar fi oferit drept mita
un autoturism directorului general al unei regii autonome si ar fi creat un circuit
comercial fictiv, in care nici unul dintre cei doi nu apare, pentru a-l ajuta pe acesta sd
disimuleze provenienta mitei.

Astfel, cu complicitatea unei alte persoane, ar fi fost intocmite in fals facturi fiscale prin
care se atesta, in mod nereal, faptul ca autoturismul a fost vandut de o societate
comerciala catre complice si, un contract de vanzare cumpdrare prin care se atesta, in
mod nereal, vdanzarea de cdtre complice a autoturismului cdtre o altd societate
comerciald, care avea relatii de colaborare cu regia autonomd, fiind controlatad de
directorul acesteia.

Ulterior, a fost creatd aparenta transferului de proprietate intre societatea comerciald si
regia autonomd, posesia autoturismului fiind preluatd formal de institutie in
compensarea unor datorii pentru plata chiriei pe care societatea comerciald le avea de
achitat. In realitate, autoturismul ar fi fost in folosinta directorului care a comis faptele de
coruptie.
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11. Produsele reprezentand folosul necuvenit sunt achizitionate de firma
mituitorului si sunt oferite, printr-un contract de sponsorizare, unei firme
apropiate de functionarul public, fiind folosite in beneficiul acestuia

Ex. In calitate de viceprimar al unui municipiu, inculpatul si-ar fi folosit influenta pe
langd functionari publici din cadrul municipalitatii pentru urgentarea avizdrii unor
proiecte imobiliare in care un om de afaceri avea interese economice. Derularea acestor
proiecte imobiliare presupunea obtinerea in prealabil a mai multor documente:
eliberarea unor certificate de urbanism, confirmarea avizelor de oportunitate,
concesionarea unei suprafete de teren, eliberarea autorizatiilor de construire.

In schimbul interventiilor sale, viceprimarul i-ar fi pretins omului de afaceri procurarea
si remiterea unui numdr de 60 de abonamente, in valoare totald de circa 20.000 de lei,
la doud festivaluri de muzicd. Biletele intentiona sa le ofere ulterior, ca stimulent,
voluntarilor care il sprijineau in cadrul campaniei electorale pentru alegerile locale.

Cele doud persoane ar fi convenit sa disimuleze remiterea abonamentelor sub forma
unui contract de sponsorizare, incheiat intre o societate administratd de omul de afaceri
si o firmd agreatd de viceprimar.
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IV. Rolul intermediarilor in transmiterea folosului material
obtinut din fapte de coruptie

Faptele de coruptie si trafic de influenta au fost realizate, in multe dintre cazurile
analizate, cu sprijinul unor intermediari, persoane care s-au implicat fie pentru a
inlesni producerea acestora, gestionand sau facilitand legaturile dintre mituitor si
mituit, fie pentru a transmite folosul necuvenit.

Rolurile indeplinite de acesti intermediari au fost variate, de la actiuni simple, de
punere in legatura a doua persoane sau de transmitere a banilor in numerar, pana la
situatii mai complexe, cand in calitate de intermediari erau folosite acele "persoane
de incredere” ale functionarilor publici cu rol de decizie (de cele mai multe ori,
consilieri ai acestora).

in aceste cazuri, ei erau folositi pentru a gestiona, in numele functionarului public
corupt, banii primiti in mod necuvenit, asigurand atat crearea unei aparente licite a
provenientei banilor, prin participarea la circuitul economic fictiv creat pentru
spalarea banilor, cat si la plasarea banilor, efectuand achizitii de bunuri si servicii in
numele functionarului public.

Roluri ale intermediarilor:

* medierea comunicarii dintre functionarul cu putere de decizie si mituitor,
transmitand pretentiile financiare si alte informatii relevante privind situatia in
legatura cu care se solicitase folosul necuvenit. Aceasta situatie fost specifica
infractiunilor de trafic de influenta.

* in calitate de subordonat al functionarului cu putere de decizie, intermediarul
este cel care il pune in legatura pe acesta cu mituitorul, primind, la randul lui,
mita pentru actiunile sale.

* intermediarul are un rol activ in producerea faptei de coruptie, prin implicarea
firmelor proprii in circuitul financiar fictiv creat pentru transmiterea mitei.

* n cazul unor persoane cu functii de decizie din aparatul administrativ central,
persoane numite politic, consilierii personali erau folositi pentru a gestiona
legatura cu mituitorii sau pentru a asigura transmiterea sau primirea mitei,
inclusiv prin folosirea firmelor proprii.

* in cazul functionarilor cu atributii de control si sanctiune, transmiterea foloaselor
necuvenite oferite de reprezentantii societatilor comerciale, pentru a nu fi
sanctionati sau pentru a primi sanctiuni mai mici pentru neregulile constatate, se
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facea prin intermediul unui reprezentant al institutiei, coleg cu functionarii
respectivi.

in cazul reconstituirii dreptului de proprietate, intermediarii — persoane din
anturajul primarului / al altor functionari, incheie acte translative de proprietate
asupra unor suprafete din terenurile primite anterior de titularul drepturilor
litigioase, fara a plati in realitate contravaloarea acestora. Ulterior terenurile sunt
vandute la pretul pietei libere unor cumparatori de buna-credinta sau sunt
transferate catre alte persoane din anturajul primarului sau catre functionarii
corupti.

in alte situatii, intermediarul — ruda/apropiat al functionarului corupt - incheie un
contract de vanzare — cumparare prin care mituitorul plateste mita sub forma
pretului terenului care formeaza obiectul conventiei si care este cu mult
supraevaluat.

O forma de "rasplata” a intermediarului care a mijlocit relatia titularului de
drepturi litigioase cu functionarii din primarii/membrii comisiilor de specialitate a
constat in “predarea” unui procent de 30% din suprafata terenului retrocedat
fraudulos, teren care in final a constituit aport la capitalul social al firmei
controlate de intermediar.

V. Utilizarea banilor obtinuti din coruptie

Constructia/achizitia unor locuinte

Achizitia unor bunuri mobile sau imobile in numele unor membri ai familiei
(mama, copii etc.)

Este o modalitate prin care functionarii corupti mascheaza posesia unor bunuri
achizitionate din fonduri ilicite, eludand obligatia legala de a le declara. De cele
mai mule ori, banii necesari acestor achizitii sunt anterior spalati prin introducerea
in circuite comerciale fictive.

Achizitia unor bunuri de lux (opere de arta) - forma de protectie, dar si de
investitie a banilor, fiind, totodata, mai putin vizibile si, implicit, mai usor de
ascuns.

Achitarea unor bunuri achizitionate in leasing
Ex. masini, utilaje industriale
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Plata unor credite bancare contractate, in numele rudelor, de functionarul
public care a primit mita.

in acelasi timp, contractarea unor credite bancare poate reprezenta o metoda
prin care functionarii corupti isi justificau resursele financiare cu care faceau
achizitii costisitoare, cu consecinta unor cheltuieli mai mari decat veniturile licite.

Finantarea/ creditarea unor societati comerciale administrate de rude

Achitarea unor datorii catre persoane fizice

Banii obtinuti prin fapte de coruptie au fost folositi pentru a plati imobile
achizitionate de la persoane fizice, cu care existau intelegeri ca plata sa se faca in
rate lunare, in numerar. De altfel si foloasele necuvenite pretinse pentru
exercitarea influentei erau, in aceste cazuri, transmise in transe lunare, sub
pretextul platii unor contracte fictive de prestari servicii.

Achitarea unor obligatii financiare in legatura cu calitatea de membru de
partid/ sustinerea unor activitati care aduceau capital electoral/de imagine
in cazul persoanelor care ocupau pozitii politice importante (ministri, sefi de filiale
de partid locale etc.), o parte din banii primiti in schimbul comiterii faptelor de
mita au fost folositi pentru sustinerea campaniilor electorale ale partidului sau
pentru achizitia unor servicii specializate (PR, sondaje de opinie etc.) in scopul

promovarii/monitorizarii propriei imagini.
in aceste situatii, de multe ori banii nu ajungeau in posesia efectiva a persoanei
politice, ei fiind transmisi, prin diverse circuite financiare, de la firmele care
obtinusera, in mod nelegal, contractele publice, catre firmele care prestau aceste
servicii in beneficiul functionarului corupt.

Finantarea unor societati de presa (tv, ziare) care promovau imaginea
persoanei politice

Finantarea unor asociatii sportive importante pentru comunitate, generand
capital politic pentru reprezentantii autoritatilor publice cu functii de conducere
care asigurau aceste finantari.
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