MINISTERUL PUBLIC
DIRECTIA NATIONALA ANTICORUPTIE

CORUPTIA IN SISTEMUL PUBLIC DE SANATATE

Analiza cauzelor D.N.A., solutionate de instanta prin hotarari de condamnare
ramase definitive in perioada 2015-2017
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ASPECTE METODOLOGICE

* Scop: identificarea formelor de manifestare a coruptiei in sistemul public de
sanatate.

* Perioada de referinta: 2015 — 2017 (perioada in care solutiile de condamnare
pronuntate de instante au ramas definitive).

* Metoda utilizata: analiza calitativa a datelor.

* Surse de date:
- rechizitoriile D.N.A.,
- deciziile de condamnare definitive ale instantelor,
- surse deschise (mass media, site-uri ale autoritatilor publice, portalul instantelor etc);
- legislatia specifica.

* Cazuri selectate: 28 de cazuri - in functie de criteriile:
- unul dintre inculpati sa fi prestat legal o activitate in institutii ale sistemului public de sanatate,
- pentru infractiunile comise, instanta sa fi pronuntat o decizie de condamnare ramasa definitiva.
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LIMITELE STUDIULUI

* Documentele analizate au fost intocmite in
scopul stabilirii raspunderii penale a
persoanelor implicate.

* Cazuistica analizata se limiteaza la competenta
D.N.A. in combaterea infractiunilor de
coruptie.
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PRINCIPALELE ASPECTE REZULTATE

Analiza a identificat cinci domenii de manifestare a
coruptiei in sistemul public de sanatate din Romania:

achizitii publice,

servicii medicale,

bugetarea unitatilor spitalicesti,

accesul personalului in sistemul medical,
autorizarea farmaciilor.
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1. DOMENIUL ACHIZITIILOR PUBLICE

Au fost identificate doua tipare principale de actiune:

A. Conditionarea atribuirii si bunei derulari a
contractelor, de plata unui “comision” catre
managerul unitatii;

B. Fraudarea procedurilor de achizitie publica derulate
de unitatile medicale.
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1. DOMENIUL ACHIZITIILOR PUBLICE

A. CONDITIONAREA CONTRACTELOR DE PLATA UNUI COMISION

Caracteristici:

- practicile erau cunoscute de catre firme = conditie asumata a
obtinerii/derularii optime a contractelor;

comisionul (mita) = procent fix din valoarea facturilor pldtite - cuprins in
intervalul 5-20%;

- banii primiti ca mita proveneau tot din bugetul spitalului.
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1. DOMENIUL ACHIZITIILOR PUBLICE

A. CONDITIONAREA CONTRACTELOR DE PLATA UNUI COMISION

Circuitul mitei in obtinerea contractelor de achizitii publice

MANAGER
o Servict de management Plata contract SOCIETATE
ks »|  SEIAL - COMERCIALA
4 contractanta
1; 3
MITA IN NUMERAR
MITA
MITA
SOCIETATI COMERCIALE /
MITA ROMANESTI - ALE INCULPATULUI
SAU ALE APROPIATILOR
% sl FIRME OFF-
D SHORE
MITA \
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1. DOMENIUL ACHIZITIILOR PUBLICE

B. FRAUDAREA PROCEDURILOR DE ACHIZITIE PUBLICA

Au fost identificate mecanisme de fraudare a banului
public in toate etapele caracteristice procesului de
achizitie publica, astfel:

a. in planificarea achizitiei,
b. in atribuirea contractului si
c. in executarea contractului.
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1. DOMENIUL ACHIZITIILOR PUBLICE

a. In etapa de PLANIFICARE A ACHIZITIEI

MECANISME DE OPERARE IDENTIFICATE (1)

Estimarea unei valori mai mici a contractului, pentru a se evita procedura de achizitie prin licitatie
publica.

Planificareaunor achizitiiinutile.

Fragmentarea scriptica a achizitiilor prin acte aditionale succesive, intocmite la perioade mici de
timp.

Prezenta unor nerequliin intocmirea programuluianual al achizitiilor publice in scopul justificarii
ulterioare a alegerii unei proceduri mai putin transparente.
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DOMENIUL ACHIZITIILOR PUBLICE

a. In etapa de PLANIFICARE A ACHIZITIEI

MECANISME DE OPERARE IDENTIFICATE (2)

Supraestimarea valoriiunor contracte raportata la valoarea de piata a bunurilor/produselorde
achizitionat

Contractarea unor achizitiiin lipsa surselor de finantare.

Derularearepetata a unor proceduride achizitii pentru servicii/produse similare ce nu au fost
cuprinse in programul anual al achizitiilor publice, acestea fiind justificate prin intocmirea unor
referate de necesitate.

Formularea continutului cererii de oferta sau a caietului de sarcini, astfel incat sa fie favorizate
anumite firme.
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DOMENIUL ACHIZITIILOR PUBLICE

b. In etapa de ATRIBUIRE A CONTRACTULUI

MECANISMEDE OPERARE IDENTIFICATE

Atribuirea directa a unor contracte unei firme agreate, in mod nelegal, urmata de mimarea
derularii proceduriilegale de selectie de oferta.

Prezenta unor nereguliin atribuirea directa a unor contracte catre firme care nu indeplineau
conditiile pentru derularea serviciilorachizitionate.

Incalcareanormelor privind deschiderea si evaluarea ofertelor.
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1. DOMENIUL ACHIZITIILOR PUBLICE

c. In etapa de EXECUTARE A CONTRACTULUI

MECANISMEDE OPERARE IDENTIFICATE

Plata unor bunurisau servicii nelivrate/neexecutate — “mimarea” executarii unor contracte.

Plata unor bunurisau servicii prost executate.

Executarea contractelorin mod diferit fata de ce a fost stabilit la incheierea lor.
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2. DOMENIUL SERVICIILOR MEDICALE

Coruptia s-a manifestat in ceea ce priveste:
A. expertizarea medicala a capacitatii de munca si

B. realizarea consultatiilor si actelor medicale.
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2. DOMENIUL SERVICIILOR MEDICALE

Caracteristici comune:

- existenta unor cutume acceptate, cunoscute si transmise noilor pacienti in
legatura cu evaluarea/expertiza medicala;

- primirea mitei conditiona actele medicale corecte si facilita actele
medicale nelegale;

- coautorat medic - asistent medical sau medic chirurg — medic anestezist;
- ritualuri de ascundere a faptei;

- in ceea ce priveste oferirea serviciilor medicale uzuale - ritmicitatea
actului genera profituri ilicite constante beneficiarului.
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3. DOMENIUL BUGETARII UNITATILOR MEDICALE

Caracteristici:

- bugetarea corespunzatoare este conditionata de plata nelegala, lunara,
a_unei_sume fixe de catre managerul respectivei institutii medicale,
presedintelui Casei Judetene de Asigurari de Sanatate;

- demersul legal de negociere si semnare a contractului de finantare, dar
Si executarea acestuia si urmarirea platilor era dublat de un demers
nelegal de negociere si primire a mitei;

- existau suspiciuni ca banii folositi pentru mita erau proveniti tot din mita;

- MITA = MECANISM DE SUPRAVIETUIRE INSTITUTIONALA.
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4. DOMENIUL - ACCESUL PERSONALULUI IN
SISTEMUL MEDICAL

Coruptia s-a manifestat :
A. la finalizarea studiilor de profil si

B. la angajarea in spital.
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4. DOMENIUL - ACCESUL PERSONALULUI IN SISTEMUL MEDICAL

A. LA FINALIZAREA STUDIILOR DE PROFIL

Caracteristici:

- persistenta unei conivente infractionale — promovarea examenelor prin
frauda;

- practica era promovata de cadrele didactice in conditiile in care acestia
primeau legal doar 4,5 lei/ proiect coordonat;

- erau create mecanisme de facilitare pentru comiterea faptei,

- In calitate de profesori, medicii au pretins si primit mita de la elevi inscrisi
la examenul pentru finalizarea studiilor, in schimbul predarii proiectelor de
absolvire deja finalizate;

- NORMALIZAREA INSTITUTIONALA A MITEI- suma solicitats ca

plata nelegala era plafonata printr-o decizie a consiliului profesoral.
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4. DOMENIUL - ACCESUL PERSONALULUI IN SISTEMUL MEDICAL

B. LA ANGAJAREA IN SPITAL A PERSONALULUI CALIFICAT

Caracteristici:

- se solicita mita pentru a facilita angajarea unor persoane atat din sursa
interna, cat si din sursa externa,

- persoanele care solicita mita au functii de decizie (manageri de spital, sefi
resurse umane),

- In majoritatea cazurilor existau tarife standard,

- mita pentru angajare a fost solicitata chiar si in conditiile in care ocuparea
posturilor prin concurs era blocata la nivelul Ministerului Sanatatii,

- derularea unui concurs si ocuparea functiei de catre o persoana care nu a
fost prezenta la sustinerea probelor,

- In cazul nepromovarii concursului, au existat situatii in care mita a fost
returnata.
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5. DOMENIUL AUTORIZATIILOR DE FUNCTIONARE A
FARMACIILOR

Caracteristici:

- director din cadrul Ministerului Sanatatii obisnuia sa accepte sume
de bani pentru facilitarea emiterii autorizatiilor intr-un timp mai
scurt decat cel uzual;

- In acest caz, darea de mita reprezenta un imbold pentru ca
institutia sa respecte termenul legal in care sa dispuna
autorizarea farmaciilor, cu atat mai mult cu cat dosarele depuse
de catre solicitanti erau corecte si complete.
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CONCLUZII:
Coruptia in sistemul de sanatate publica

TP 3 TIP 1
Legenda: Casa de asiguriri de
Tip 1 —mita aanioge FIRME PRIVATE

peum s e

contractelor de . , y
achizitie publica, NA MITA

Tip 2 — mita PLATI N CONTRACTS
pentru servicii PUGETARE \_/ ACHIZITI PUBLICE
medicale oferite
pacientilor., Unitate medicald

Tip 3 — mita
pentr bugetarea COTEATE . ACCES IN SISTEMUL
corespunziatoare a HEIAE
unitifilor medicale. st MIT. MITA

Tip 4 —mita
pentru accesul : ) PERSOANE CU
personalului in —1 PACIENTI | PREGATIRE MEDICALA

sistemul medical.

TIP 2 TP 4
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VA MULTUMIM!
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